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Vorbemerkungen

Die jugendhilfepolitische Diskussion, der fachliche Diskurs des 11. Deut-
schen Jugendhilfetages 2000 in Niirnberg soll vor dem Hintergrund ge-
schlechtsspezifischer Aspekte, dem Zusammenleben verschiedener Kultu-
ren (Interkulturalitit / Migration) und européischer Entwicklungen und Fragen
in vier ausgewéahlten Themenschwerpunkten gefiihrt werden:

® Verdnderung von Lebenslagen

@ Struktur und Organisation der Jugendhilfe

@ Professionalitidt, Ehrenamtlichkeit, Qualitat, Personalentwicklung

@® Jugendhilfe, Offentlichkeit und Politik.

Das Thema des 11. Jugendhilfetages ,,Leben gestalten — Innovation wagen —
Zukunft fordern® kdnnte fiir ein Leitbild der Kinder- und Jugendhilfe auf dem
Weg in ein neues Jahrhundert stehen - vorausgesetzt, die Kinder- und
Jugendhilfe kennt die Antwort auf die Frage, von welchem zukiinftigen Leben
in welchen zukunftsfahigen gesellschaftlichen und alltaglichen Strukturen
hierbei die Rede ist. Sich an diese Antwort ein Stiick ndher heranzutasten, ist
Aufgabe des Deutschen Jugendhilfetages, hierzu DenkanstdBe zu geben soll
Aufgabe dieses Papiers sein. Die von einer Arbeitsgruppe der Vorbereitungs-
kommission (Voko) zum 11. Deutschen Jugendhilfetag 2000 (DJHT) in Niirn-
berg als Autorenpapier formulierten Thesen und Fragen sollen zur Diskussion
herausfordern und als Leitfaden fiir die Vorbereitung der Fachveranstaltun-
gen aufdem 11. DJHT dienen. Ausgehend vom Ist-Stand der Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen sowie von den Realititen der Kinder- und Jugend-
hilfe werden Fragen zu den Themenschwerpunkten des 11. DJHT formuliert.
Fragen, die Notwendigkeiten und Herausforderungen an eine moderne, le-
bensweltorientierte Jugendhilfe aufzeigen sollen. Das vorgelegte Papier ver-
steht sich nicht als abschlieBende Positionsbeschreibung der Autoren, der
Vorbereitungskommission oder der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe.
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1. Veradnderung von

Lebenslagen

Arbeitsgesellschaft, Bildungs-
anforderungen und Familie im
Wandel

Angesichts der offensichtlich werdendes
Krise und des strukturellen Wandels der
Arbeitsgesellschaft, der Folgen gesellschafi-
licher Modernisierungsprozesse und der e~
kennbaren Grenzen des Sozialstaates sime
einschneidende und dauerhaft wirkende Eis-
fliisse und Verdnderungen auf die Lebens-
welten der Menschen und das Aufwachses
von Kindern und Jugendlichen wahrnehm
bar. Lohnabhiéngige Erwerbsarbeit galt bis-
her in der Geschichte der Industriegesel-
schaft immer als ein zentrales Moment der
sozialen Ordnung, als Quelle von Einkom=
men, status- und sinnstiftend.

Technischer Fortschritt, verbunden mit Ra-
tionalisierungsmafinahmen haben einerseis
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitas
nachhaltig beeinflult und andererseits des
nationalen und internationalen Konkurrenz-
druck spiirbar erhoht. Dauerhaft hohe A=
beitslosenquoten sowie freiwillige oder us-
freiwillige Verkiirzung der individuellen A=
beitszeit bleiben dabei nicht folgenlos fi
die familidren und sozialen Beziehungssy-
steme. Als Folge der Entwicklung des A=
beitsmarktes bildet das Bildungssystem z
nehmend eine Schnittstelle fiir die Zuwes
sung sozialer Chancen, ohne diese verias-
lich zu sichern. Immer mehr Jugendliche
streben hohere Bildungsabschliisse an. dacs
garantiert heute eine hohere Schulaush
dung keineswegs mehr automatisch eine
dquate berufliche Chance und/oder Pos
on.




Neben der Arbeit galt Familie in der Ver-
sangenheit als maBgebliche ordnungsstif-
tende gesellschaftliche Institution. Seit Jah-
ren kehrt sich diese Entwicklung um. Jede
zweite bis dritte Ehe wird geschieden, die
Zahl der ,.Ehen ohne Trauschein® ist deut-
lich gestiegen. Die Ehe als Institution hat
ihre Monopolstellung verloren und weicht
zugunsten alternativer Lebensformen zuriick,
die zudem in zunehmendem Mafe auch ei-
nem individuellen Kosten-Nutzen-Kalkiil un-
terworfen werden.

Immer mehr Kinder wachsen in familialen
und sozialen Kontexten auf, die gerade dann
in hohem MaR von Unsicherheit und Nicht-
VerlaBlichkeit geprigt sind, wenn fiir die
Personlichkeitsentwicklung Sicherheit und
Stabilitit in den Beziehungen duferst wich-
tig wiren. Verstirkt wird diese Instabilitéit
hiufig dadurch, daB Trennung oder Schei-
dung einer Partnerschaft einhergehen mit
wirtschaftlichen Problemen und immer mehr
Kinder wirtschaftliche Unsicherheit und 6ko-
nomische Armut erleben, die vielfach ver-
bunden ist mit einer ungeniigenden emotio-
nalen Unterstiitzung.

Kindern werden ,,soziale Kompetenzen* ab-
verlangt, die sie gerade erst erlernen, sie
miissen sich héufig aus Intimbindungen 16-
sen und neue eingehen. Sie werden friihzei-
tig einem Verselbstindigungsprozel unter-
worfen, der durch weitere Faktoren beein-
fluBt wird. Dazu zihlt die in Ostdeutschland
traditionell selbstverstindlichere und in
Westdeutschland zunehmende Erwerbstitig-
keit der Miitter mit ihren Folgen auf tradi-
tionelle und innerfamilidre Rollenverstind-
nisse zwischen Mann und Frau und dem
Erfordernis der Organisation der Kinderbe-
treuung auferhalb der Familien. Kinderall-
tag ,institutionalisiert” sich somit friihzei-
tig. Kinder lernen ihren Alltag genauso zu
planen und einzuteilen, wie die Erwachse-
nen.

Veranderte Erfahrungswelten von
Kindern und Jugendlichen

Die zunehmende Mediennutzung verstirkt
den ProzeR der Anniherung von Kinder-
und Erwachsenenalltag. Durch die weite
Verbreitung audio-visueller Medien in den
Familien ist eine Trennung des Wirklich-
keitsbereiches der Erwachsenenwelt mit
seinen realen Gefahren vom Kinderalltag
nicht durchhaltbar. Globale Probleme,
Kriege, lokale Verbrechen, Krisen jeder
Art werden iiber die Medien gemeinsamer
Gesprichsstoff zwischen Kindern und Er-
wachsenen. Das Fernsehen als ,,Welt im

Wohnzimmer*, der Computer als ,,6ffentli-
cher Raum®, teilweise als Alternative fiir
verlorengegangene Aktionsrdaume im Nah-
bereich der Wohnungen, teilweise jedoch
auch als eine ganz neue Art sich die Welt
anzueignen und eigene Erfahrungen zu ma-
chen, verindern die Bedingungen des Auf-
wachsens nachhaltig.

Die Wiederbeschaffung von Aktionsrdumen
im Nahbereich der Wohnungen, von gefahr-
losen Begegnungsorten fiir Kinder und Ju-
gendliche in ihren Lebenswelten, die Neu-
gierde und Spontaneitdt wecken, ist nicht
nur (wenn iiberhaupt) eine Aufforderung an
Stadt- und Verkehrsplanung. Kinder- und
Jugendhilfe muf} sich stirker gesamtstdd-
tisch engagieren, nicht nur formal im Rah-
men obligatorischer Beteiligungsverfahren,
sondern strukturell und kontinuierlich in-
haltlich. Gleichzeitig muf} sich die Kinder-
und Jugendhilfe auch der neuen Erlebnis-
welt Medien 6ffnen und sie in ihren positi-
ven Moglichkeiten nutzen, ohne auf ihre
Schutzfunktion zu verzichten.

Auch 10 Jahre nach der deutschen Einheit
zeigt sich, daB der radikale Strukturbruch,
die grundlegenden gesellschaftlichen Um-
wilzungen, die plotzliche Massenarbeitslo-
sigkeit in Folge rasender ,Aktualisierung®
von Produktionsstrukturen, die entsolidari-
sierende Ausdifferenzierung der Gesell-
schaft, der scheinbare Einkommenszuwachs
bei gleichzeitiger Spreizung der Einkom-
mensbreite einschlieBlich aller sozialen Aus-
wirkungen in den neuen Bundeslindern zu
maBgeblichen, qualitativ unterschiedlichen
Folgen und Wirkungen auf die Lebenswel-
ten von Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien fiihren.

Die Hoffnung auf eine schnelle strukturelle
und soziale Integration weicht einer ent-
tiuschten Erniichterung. Eine generative
Auseinandersetzung von Erfahrungen und
Erkenntnissen findet kaum statt. Kinder- und
Jugendhilfe in Ost- und Westdeutschland
scheint mehr denn je gefordert zu sein, ,,ge-
nauer hinzusehen®, respektvoller und sensi-
bler die jeweiligen ,,Biographien* zu erfor-
schen und intelligente Formen der Begeg-
nung und des Dialoges zu entwerfen.

Anfragen an die Kinder- und
Jugendhilfe:

@ Sind die Bewiltigungsstrategien und
Orientierungsmuster der Kinder- und Ju-
gendhilfe vor dem Hintergrund immer
unwahrscheinlich werdender Voll-Er-
werbstitigkeit noch zukunftsfihig, und
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wirken Interventionskonzepte der Kin-
der- und Jugendhilfe, die geprigt sind
von ,,Gewohnung an Arbeit”, von Trai-
ningsmodellen fiir ,hochgeschitzte Qua-
lifikationen®, wie Piinktlichkeit, Sorg-
falt, Disziplin etc. nicht zunehmend un-
glaubwiirdig?

@ Angesichts von mehr als einer halben
Million Beschiftigten in der bundesdeut-
schen Kinder- und Jugendhilfe und an-
gesichts fehlender politischer Entschei-
dungen zur kiinftigen ,,Verteilung von
Arbeit” — kann oder muf} nicht die Kin-
der- und Jugendhilfe selbst einen eige-
nen Beitrag leisten zur Gestaltung zu-
kunftsfihiger Lebensentwiirfe?

@® Wenn es stimmt, da3 die Gestaltungs-
kraft von Familie abnimmt, daf} ihr ord-
nungsstiftender und stabilisierender Cha-
rakter sich zumindest stark gewandelt
hat, folgt daraus nicht, daB ,.institutio-
nelle VerliBlichkeit” eine viel stirkere
kompensatorische Funktion erfiillen
muB, als bisher vielfach angenommen
wurde? Und sind die ,Institutionen®
Schule und Kinder- und Jugendhilfe jene
maRgeblichen Institutionen, die das Auf-
wachsen von Kindern und Jugendlichen
in Zukunft ,,verldBlich und stabil* struk-
turieren?

@ Bedeutet das nicht einen grundlegen-
den Funktionszuwachs fiir Kinder- und
Jugendhilfe, weit tiber das Arrangement
von EinzelmaBinahmen hinaus? Und
welche Konsequenzen hat dies zwangs-
ldufig fiir das Verhiltnis von Kinder-
und Jugendhilfe und ihre Kooperations-
partner, wenn eine , Risikoverlagerung*
ausschlieBlich auf das Ressort der Kin-
der- und Jugendhilfe vermieden wer-
den soll?

@ Kann Kinder- und Jugendhilfe verhaftet
bleiben in traditionellen ,Benachteilig-
ten“-Denk- und Handlungsstrukturen?
MuB sie nicht vielmehr die realen Risi-
ken fiir soziale Chancen junger Men-
schen als gesamtgesellschaftliches Pro-
blem fiir sich als Arbeitsschwerpunkt
definieren?

@ Reichen die vorhandenen Strukturen und
Systeme in der Kinder- und Jugendhilfe
aus, um besondere Benachteiligungs-
gruppen wirkungsvoll genug zu stiitzen?

. Oder sind z.B. traditionelle Formen der
Jugendarbeit noch geeignet, um ge-
schlechtsspezifische Benachteiligungen
abzubauen?
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@® Wie wichtig sind (traditionelle) Primiir-
Erfahrungen von Kindern und Jugendli-
chen — angesichts der , Kulturrevoluti-
on* auf dem Gebiet der Medien — fiir
zukiinftige Lebensentwiirfe iiberhaupt
und stellt der Computer fiir das ,,Erken-
nen der Welt* nicht eine viel groBere
Chance dar, als die in ihm liegenden
Risiken hinsichtlich der Vermengung
von realer und virtueller Welt? Was heif3t
das fiir Kinder- und Jugendhilfe, fiir Kon-
zepte und Handlungsstrategien der Kin-
der- und Jugendarbeit?

2. Struktur und
Organisation der

Kinder- und Jugendhilfe

Zielperspektiven der Organisation
und Struktur der Kinder- und
Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist in ihrer Ziel-
perspektive lebensweltorientiert und nimmt
die Bediirfnisse, Interessen und Lebensbedin-
gungen zur Ausgangslage ihres Handelns.
Uberlegungen zur Weiterentwicklung von
strukturellen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen, von Leistungen und Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe, kénnen nur dazu
dienen, die Gewihrleistung von Angeboten
und Hilfen fiir Kinder, Jugendliche, junge
Erwachsene und ihre Familien durch die Tri-
ger der Jugendhilfe zu qualifizieren. Eine
solche Qualititskontrolle und Qualititsent-
wicklung, orientiert an den Lebenslagen der
Familien mit den besonderen Anforderungen
an Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern und Jugendlichen, ist kontinuierli-
cher Auftrag und zugleich Anspruch an die
Jugendhilfe. Das Kinder- und Jugendhilfege-
setz (SGB VIII) mit seinen Zielsetzungen,
Strukturprinzipien und Handlungsmaximen
bildet die Grundlage fiir eine moderne Kin-
der- und Jugendhilfe und normiert dariiber
hinaus Voraussetzungen zur fachlichen Wei-
terentwicklung der Jugendhilfe.

Lebensweltorientierte Jugendhilfe stellt sich
aktuellen Herausforderungen und gesell-
schaftlichen Problemen und reagiert auf die
Entwicklung der Lebenswelten von Kindern
und Jugendlichen. Neue Wege der Zusam-
menarbeit beschreiten, gemeinsames Han-
deln und die Biindelung von Ressourcen
sind Antworten auf die immer komplexer
werdenden Lebenswelten der Kinder, Ju-
gendlichen und ihrer Familien. Jugendhilfe
beriicksichtigt die sozialen Gegebenheiten,
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die Kommunikationszusammenhiinge und
Lebenswelten im Stadt- und Wohnbezirk.
Die Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien kénnen nur durch abge-
stimmtes, vernetztes Handeln aller fiir den
Stadtteil bzw. Wohnbezirk Zustindigen und
dort Handelnden mit dem Ziel verbesserter
Lebensqualitdt und Lebensbedingungen ver-
dndert werden.

In den letzten Jahren wurden, aber auch
aktuell werden Leistungen und Aufgaben
sowie insbesondere die Struktur und Orga-
nisation zur Gewihrleistung und Erbringung
dieser Angebote und Hilfen auf allen Ebe-
nen — Bund, Land, Kommunen, Kreise —
beziiglich ihrer Effektivitdt und Effizienz
sowie der Stellenwert und die Aufgaben-
stellung der Jugendhilfe insgesamt in den
Blick genommen und zum Teil erheblich in
Frage gestellt (z.B. durch MaBnahmen der
Verwaltungsmodernisierung, — Neue Steue-
rungsmodelle —, Aktivititen im Rahmen des
Zustindigkeitslockerungsgesetzes). Hinter-
grund der Debatte um Effizienz und Effekti-
vitdt ist nicht zuletzt die Finanzkrise in Bund,
Léndern und Gemeinden.

Die Diskussion um das Jugendamt

In der Praxis entwickeln sich durch die Re-
formbestrebungen innerhalb der Linder,
Kommunen und Kreise verstirkt neue struk-
turelle Rahmenbedingungen zur Ausgestal-
tung der Aufgabenerfiillung in der Jugendhil-
fe und bei den Jugenddmtern vor Ort. Dabei
werden in nicht seltenen Fillen die Organi-
sations- und Strukturvorgaben des Bundes-
gesetzgebers (Kinder- und Jugendhilfege-
setz) unterlaufen bzw. aufler Kraft gesetzt.
Die zustindigen Aufsichtsbehorden beglei-
ten diesen Prozel3 eher beobachtend und mit
groBer Zuriickhaltung. Die bundeszentrale
Fachoffentlichkeit verfolgt die 0.g. Entwick-
lungen mit grofer Besorgnis und hat aus fach-
licher Sicht Positionen zu den vollzogenen
sowie geplanten Verdnderungen der Struktur
und Organisation der Jugendhilfe entwickelt
(vgl. Zehnter Kinder- und Jugendbericht,
DBIR-Vollversammlung, Erkldrung der
BAG LJA, Rothenburger Thesen der AGJ,
EREV-Positionspapier u.a.).

Der iiberortliche Triger der Jugendhilfe, das
Landesjugendamt, tibernimmt nach dem
SGB VIII (KJHG) eine wichtige Funktion
im Rahmen der Steuerung und Aufsicht in-
nerhalb der Jugendhilfe sowie beim Schutz
der Interessen von Kindern und Jugendli-
chen. Landesjugendimter tragen zur Siche-
rung qualitativer Standards in der Jugend-
hilfe und zur Herstellung gleicher Lebens-

bedingungen fiir Kinder und Jugendlics
bei. Eine Kompetenz- und Aufgabenvesis
gerung von der tiberrtlichen auf die G
che Ebene ist nicht im Interesse von K
dern und Jugendlichen und widerspricht &
Intentionen des Art. 72 Abs. 2 GG.

Die gesetzlichen Normierungen des KJE
zum Vorhalten und Zusammenfiihren i
Jugendhilfeaufgaben fiir Kinder, Jugend
che, junge Erwachsene und ihre Familis
und deren Umsetzung durch die Triiger &
Jugendhilfe mit der Gewihrleistungsves
pflichtung und der Gesamtverantwortung
Jugendamtes haben sich zehn Jahre nach
Reform des Jugendhilferechts insgesamt
wiihrt. Das Jugendamt ist der Ort bedarfsss
rechter Aufgabenerfiillung, der Interesses
vertretung und der Partizipation von K
dern und Jugendlichen. Aus fachlicher
miissen strukturelle Veridnderungen se
Aufgabenverlagerungen bei Jugendimss
im Rahmen von Verwaltungsreformen -
cherstellen, dal die Aufgaben des Juge
amtes weiterhin durch den Jugendhilfes
schuf} und die Verwaltung des Jugendas
wahrgenommen werden. Gerade die bes
dere Organisationsform der Zweiglieds:
keit des Jugendamtes erméglicht Kooperss
onsstrukturen und Partizipationsformen
Sinne von Biirgernihe und kommunak
Selbstverwaltung.

Ohne die theoretischen Vorteile der Orgas
sationsstruktur des zweigliedrigen Jugess
amtes aus den Augen zu verlieren, gilt
jedoch auch mit Schwachstellen in der &
ganisation der Kinder- und Jugendhilfe
zugehen und sich veridnderten Herausfoss
rungen zu stellen. Fiir die Jugendhilfe
Ort heift dies aber z.B. auch, die sich in &
Jugendhilfe entwickelten Versdulungen
Fachgebieten handlungs- und aufgabenfes
tibergreifend zu 6ffnen, neue Kooperats
formen mit anderen kommunalen Eins
tungen, Institutionen und Organisationen %
dem Sozialamt und Wohnungsamt, aber
mit der Polizei und Justiz zu suchen
intensivieren. In der Praxis der Jugend
sind hierzu schon einige gute Modellproge
te entwickelt worden, die es weiterzme
wickeln gilt.

Die Finanzierung der Jugendhilis
im Wandel

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz has
Blick auf die Finanzierungsstruktures
Unterscheidung zwischen ,,Pflichtaufzss
und ,freiwilligen Leistungen” aufge!
Alle Leistungen und Aufgaben nach &
VIII sind Pflichtaufgaben und sind voms



ger der oOffentlichen Jugendhilfe bereitzu-
stellen. Erbringt ein Tréiger der freien Ju-
gendhilfe Leistungen gemal SGB VIII so ist
entweder eine Entgeltvereinbarung zu tref-
fen oder eine Forderung nach § 74 SGB VIII
zu bewilligen. Die Trager der freien Jugend-
hilfe sind keine abhéngigen Leistungserbrin-
ger. Sie sind gleichberechtigte Partner bei
der Gewihrleistung und Erbringung von
Angeboten der Bildung und Erziehung so-
wie von Hilfen fiir junge Menschen.

Das Verhiltnis der Trédger der freien und
offentlichen Jugendhilfe ist weiterhin part-
nerschaftlich zu gestalten und im Interesse
von Kindern, Jugendlichen und ihren Fami-
lien weiterzuentwickeln. Die Vielfalt der
Angebote, Inhalte und Methoden, die Plura-
litit der Strukturen der Jugendhilfe sind Aus-
druck des demokratischen Selbstverstind-
nisses im Sinne des Subsidiarititsprinzips.
Das Kinder- und Jugendhilfegesetz greift
diesen Grundsatz auf u.a. in der Normierung
eines Wunsch- und Wahlrechtes der An-
spruchsberechtigten.

Angesichts der Herausforderungen ist es
notwendig z.B. die Entwicklung, Formulie-
rung und Aushandlung fachlicher Qualitits-
standards fiir alle Handlungsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe voranzutreiben. Zu-
kunftsorientierte Ausrichtung der Jugend-
hilfe heift, daB sie auf der operativen Ebene
mit ihren Angeboten, Leistungen und Auf-
gaben ebenso wirksam wie wirtschaftlich
sein muf, zugleich partizipatorische Ele-
mente berticksichtigt und daf die Jugendhil-
fe ihren Einmischungsauftrag (§ 1 Abs. 3
Nr. 4 SGB VIII) im Sinne von Interessen-
vertretung und Lobbyarbeit fiir Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien wesentlich bes-
ser und stidrker wahrnimmt.

Es scheint vor dem Hintergrund der hier
skizzierten Entwicklungen und der nachfol-
gend formulierten Fragen notwendig, die
zentralen Merkmale und Aufgaben von Kin-
der- und Jugendhilfeorganisationen darzu-
stellen. Die Trédger der freien Jugendhilfe,
insbesondere auf der ortlichen Ebene, soll-
ten sich ihrer Rolle als gleichberechtigter
Partner bei der Gewihrleistung und Erbrin-
gung von Angeboten der Bildung und Erzie-
hung sowie von Hilfen fiir junge Menschen
wieder stirker bewuf3t werden, aber zugleich
auch ihre Aufgaben und Funktion, ihre Be-
deutung und Wirkung erneut beschreiben
und geltend machen sowie die Finanzierung
ihrer Leistungen und ihr Verhéltnis zu den
Trigern der offentlichen Jugendhilfe selbst-
bewuflt aushandeln. Eine solche Entwick-
lung und Formulierung von Qualitiitsstan-

dards ist zugleich Qualitdtssicherung und
modernes Qualitidtsmanagement in der Kin-
der- und Jugendhilfe und beriicksichtigt so-
wohl Wirkungen und Wirtschaftlichkeit als

auch Partizipation und Interessenvertretung.

Anfragen an die Struktur und
Organisation der Kinder- und
Jugendhilfe

@ Bediirfen die fachlichen Zielsetzungen,
Strukturprinzipien und Handlungsmaxi-
men der Kinder- und Jugendhilfe auf
der Grundlage des aktuellen gesellschaft-
lichen Wandels einer Weiterentwicklung
und kann hierzu der Elfte Jugendbericht
einen konzeptionellen Beitrag leisten bei
der Ausgestaltung der Jugendhilfe zwi-
schen Dienstleistung, Selbstorganisati-
on und Lebensweltorientierung?

@ Nicht alle gesellschaftlichen Probleme
sind von der Jugendhilfe zu 16sen, aber
muf} die Kinder- und Jugendhilfe nicht
verstirkt selbst eine Schwachstellenana-
lyse und Qualitdtsentwicklung betrei-
ben? Wie schafft es die Jugendhilfe,
ihre eigenen Schwachstellen auszubes-
sern, z.B. Kostenddmpfung im Bereich
Hilfen zur Erziehung oder bei der ge-
sellschaftlichen Integration ausléindi-
scher Kinder und Jugendlicher?

@ Verindern sich vor dem Hintergrund
der Einigung und des Zusammenwach-
sens in Europa die Strukturen der Ju-
gendhilfe in Deutschland? Sind durch
Teilkommerzialisierung und die sich ent-
wickelnde Vielfalt der gewerblichen Trd-
ger die vorhandene Effektivitit und Ef-
fizienz der Strukturen der Kinder- und
Jugendhilfe noch ausreichend? Miifite
nicht eine klare Trennung bei der Ge-
wihrleistung von Leistungen und Auf-
gaben der Jugendhilfe von Anbieter (Tré-
ger der freien Jugendhilfe) und Finan-
zier (Trdger der offentlichen Jugendhil-
fe) vollzogen werden?

@® Wie sind jugendpolitisch angemessene
Finanzierungsstrukturen fiir die Leistun-
gen und Aufgaben der Jugendhilfe —
nach KJHG — durchzusetzen, und wel-
che Lobby ist dafiir von der Kinder- und
Jugendhilfe zu aktivieren?

® Welche flexiblen Losungsansitze und
Vernetzungsmoglichkeiten fiir alle
Handlungsfelder werden benétigt, da-
mit die notwendigen (neuen) Settings in
der Kinder- und Jugendhilfé mdoglich
werden?

@ Bedarf es in der Kinder- und Jugendhil-
fe neuer Formen von Beschwerdeinstan-
zen oder besteht gar die Notwendigkeit
besserer Klientenrechte, oder reicht es
aus, daB3 die Jugendhilfeausschiisse die
ihnen zugewiesenen Aufgaben selbstbe-
wufit und umfassend wahrnehmen und
die ihnen zustehenden Rechte im Inter-
esse von Kindern und Jugendlichen of-
fensiv nutzen?

3. Professionalitit,
Ehrenamtlichkeit, Quali-

tat, Personalentwicklung

Arbeitsmarkt Kinder- und
Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist in personel-
ler Hinsicht — mit unterschiedlicher Gewich-
tung innerhalb der einzelnen Arbeitsfelder —
gekennzeichnet durch ein Nebeneinander und
Miteinander von Berufstitigkeit und ehren-
amtlichem Engagement. Dabei hat sich vor
allem die Zahl und die Zusammensetzung
der erwerbstitigen Personen in den letzten
30 Jahren nachhaltig verdndert. Mitte der
90er Jahre waren in Deutschland rund
550.000 Frauen und Ménner in den Einrich-
tungen, Diensten und Arbeitsfeldern der Kin-
der- und Jugendhilfe beruflich titig. Damit
hat sich nicht nur die Beschiftigtenzahl seit
Anfang der 70er Jahre mehr als verdoppelt,
deutlich verindert hat sich im Zuge dessen
auch der Grad der Fachlichkeit, also das
Ausmal} sozialpdadagogisch qualifizierter
Fachkrifte im Vergleich zu fachfremd aus-
gebildetem bzw. nicht ausgebildetem Per-
sonal. Die Kinder- und Jugendhilfe hat sich
damit in den letzten Jahrzehnten zu einem
eigenen Teilarbeitsmarkt und Wirtschafts-
zweig entwickelt. Dieser personelle Ausbau
und der damit einhergehende Prozel einer
zunehmenden Verfachlichung fiihrt dariiber
hinaus innerhalb der Kinder- und Jugendhil-
fe unweigerlich auch zur Notwendigkeit ei-
ner Neubestimmung des Verhiltnisses von
Berufstitigkeit und Ehrenamtlichkeit.

Begleitet und gefordert wurde die Expansi-
on des Teilarbeitsmarktes Kinder- und Ju-
gendhilfe durch einen nachhaltigen Auf- und
Ausbau der sozialpddagogischen Ausbil-
dungslandschaft, vor allem durch den Aus-
bau und die grundlegenden Reformen der
ErzieherInnenausbildung, den Auf- und Aus-
bau sozialpddagogischer/sozialarbeitsbezo-
gener Fachhochschulstudiengiinge sowie die
Einfiihrung der inzwischen ebenfalls stark
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nachgefragten Studienrichtung Sozialpid-
agogik im Rahmen des universitiren Di-
plomstudiengangs Erziehungswissenschaft
seit Ende der 60er Jahre. Heute befinden
sich bis zu 150.000 junge Menschen zeit-
gleich in einer sozialpddagogischen Fach-
kraftausbildung, jihrlich verlassen etwa
25.000 Auszubildende erfolgreich diese Aus-
bildungsstitten. Auch diese GroRenordnun-
gen markieren die grundlegend verinderte,
gewachsene Bedeutung der Kinder- und Ju-
gendhilfe fiir das Ausbildungs- und Beschif-
tigungssystem der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Anspriiche und Herausforderungen

Die Kinder- und Jugendhilfe hat hinsicht-
lich ihrer Personalstruktur und in Anbetracht
des zahlenmiBigen Wachstums und der qua-
litativen Entwicklung eine Reihe von Her-
ausforderungen zu bewiiltigen.

Angesichts des starken Personalwachstums
in den letzten 25 Jahren steht die Kinder-
und Jugendhilfe vor einem quantitativen und
qualitativen Steuerungsproblem. Quantita-
tiv hat sich die Zahl der Beschiiftigten und
die Zahl der Ausbildungswilligen so stark
ausgeweitet, dafl ohne gezielte Jugendhilfe-
planung und Personalentwicklungskonzepte
eine verantwortungsvolle und aktive Perso-
nalgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe
kaum noch méglich sein wird. Die Risiken
und ungeplanten Nebenwirkungen eines Per-
sonaliiberhangs werden dabei — in Abhiin-
gigkeit von Region, Arbeitsfeld, Berufsgrup-
pen, Personalrichtlinien und Tarifvereinba-
rungen — in den néchsten Jahren ebenso
unkalkulierbar wie die zu beobachtenden
Nachteile eines zeitweiligen Personalman-
gels.

In qualitativer Hinsicht ist bis heute nicht
geklirt, welches Qualifikationsprofil das Bild
der Fachkrifte in der Kinder- und Jugend-
hilfe prigt, welche fachlichen Begriindun-
gen dafiir herangezogen werden koénnen und
inwieweit der Kinder- und Jugendhilfe da-
bei von aulien die Notwendigkeit der Fach-
lichkeit ebenso bescheinigt wird wie die
faktische Existenz einer hinreichenden Pro-
fessionalitdt. Noch immer wird die Perso-
nalstruktur in einzelnen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe vielfach eher von
historisch gewachsenen Gewohnheiten ge-
préigt als von fachlichen Motiven. Vor die-
sem Hintergrund muf die Kinder- und Ju-
gendhilfe die Diskussion iiber die Neuver-
messung und Weiterentwicklung der Aus-
bildungs- und Personalstrukturen vorantrei-
ben.
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Zugleich beginnen sich inzwischen die Ar-
beitsmarktbedingungen in den alten Bun-
deslindern fiir das Personal in der Kinder-
und Jugendhilfe nach einem relativ giinsti-

. gen Jahrzehnt aufgrund von Budgetierung,

personeller Stagnation in bisher expandie-
renden Arbeitsfeldern bzw. einem partiellen
Personalabbau zu verschirfen. Waren dem-
gegeniiber in den neuen Bundeslindern auf-
grund der demographisch nachhaltigen Ver-
dnderungen seit Jahren vor allem in den
Tageseinrichtungen fiir Kinder personelle
Einbriiche in erheblichem Umfang zu ver-
zeichnen, so besteht — ungeachtet einer an-
haltenden Personalexpansion in den ande-
ren Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe — ein bislang unbefriedigend geldstes
Kernproblem in der fehlenden Planungssi-
cherheit aufgrund der nach wie vor prekiiren
Arbeitsplatzstruktur in vielen Bereichen der
ostdeutschen Kinder- und Jugendhilfe. Die
Kinder- und Jugendhilfe wird sich vor die-
sem Hintergrund sowohl mit den sich ab-
zeichnenden Verinderungen auf dem Ar-
beitsmarkt, aber auch mit den damit verbun-
denen, prekiren Berufsbiographien verstirkt
auseinandersetzen miissen.

Unbefriedigend gekldrt ist bis heute auch
die Anerkennung und Absicherung der Fach-
krifte gem. § 72 KIHG. So werden in vielen
Bereichen erzielte Personalstandards eher
aufgeweicht und abgesenkt als gefordert und
stabilisiert. Infolgedessen muf die damit ein-
hergehende Flexibilisierung und Deregulie-
rung fachlicher Standards in ihren Auswir-
kungen auf die Qualitiit sozialer Dienste und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ver-
stirkt ins Blickfeld geriickt werden. Hierbei
ist auch im Blick zu behalten, daB eine
Reihe von arbeitsmarktbezogenen Moderni-
sierungskonzepten vor allem in den perso-
nenbezogenen Diensten — und damit auch
groflen Teilen der Kinder- und Jugendhilfe —
ein unausgeschdpftes Potential an zusiitzli-
chen Arbeitsplitzen in Form einfacher, qua-
lifikationsarmer Dienstleistungstitigkeiten
sehen, die indirekt zu einer Entfachlichung
erreichter Standards fiihren knnen.

Bis heute sind die berufs- und arbeitsplatz-
bezogenen Anforderungen an die Fachkriif-
te der Kinder- und Jugendhilfe vielfach un-
geklért. Nicht zuletzt damit hiingen Defizite
einer ,,Passung” der von den Ausbildungs-
stitten zur Verfiigung gestellten Qualifika-
tionsprofile mit den Erfordernissen einer
fach- und sachgerechten beruflichen Kom-
petenz zusammen. Um diese Schwierigkei-
ten zu iiberwinden wird eine neue, intensi-
vierte und eventuell institutionalisierte Form
des Dialogs zwischen beruflicher Praxis und

Ausbildung notwendig sein, die auch ze
en Formen der Kooperation und der v&
wortlichen Beteiligung der Praxis
Ausbildung in der Kinder- und Juges
fiihren konnte. Triger der offentliches
freien Jugendhilfe sind zu einem dieshe
lichen Dialog ebenso aufgefordert wie Fs
verbdnde, Dachorganisationen und 2
dungsstitten.

Die sich derzeit abzeichnenden Bem
gen um eine Ausweitung der Qualitss
cherungs- und -entwicklungsverfahre:
nerhalb der Kinder- und Jugendhilfe &
die zum Teil sachlich unbegriindeten I
renzen zwischen Aufgaben, Bezahlung &
Qualifikationsniveau des Personals 3
schen und innerhalb der Arbeitsfelder
fenkundiger zu Tage treten. In diesem &
text zeigen sich zum Teil gravierende
sdumnisse aufeinander abgestimmter
bildungsreformen auf den unterschie
chen Ausbildungsebenen, die zu es
sachlich und fachlich begriindeten, teils
grierten Aufbau der unterschiedlichen €3
lifikationsprofile fiihren konnten. B
wire eine grundlegende Auseinandess
zung iiber den Zuschnitt zukunftsfahes
innovativer Ausbildungsprofile in
Feldern der Kinder- und Jugendhilfe
fordern, an der alle derzeit ausbildes
Bildungsebenen ebenso beteiligt we
sollten wie die Abnehmer entsprechem
Fachkrifte.

Fragen der Qualititsentwicklung innes
der Kinder- und Jugendhilfe korrespoms
ren mit Blick auf das Personal bis heuts &
den Moglichkeiten und Wirkungen
cher Weiterbildung. Hierbei zeigt sich &
plurales, vielschichtiges, uniibersichtlic
und wenig aufeinander abgestimmtes &
gebot, das kaum Konturen einer gezie
Weiterentwicklung der Personalstruks
der Kinder- und Jugendhilfe erkennen
Hinzu kommt, da auch die Angebots
Erstausbildung und der Weiterbildung %
nig bis gar nicht aufeinander abgest
sind und infolgedessen vielfach ein bes
derer, bislang nicht befriedigter arbe
platznaher Qualifizierungsbedarf bei
Einmiindung in den Beruf bzw. am Bes
einer neuen Berufstitigkeit besteht, der
der von notwendig allgemeiner bleibem
Erstausbildungen noch von thematisch
trierten Weiterbildungsangeboten zu &
ken ist.

Die Ehrenamtlichkeit ist ein bis heute &
so wichtiges wie strukturell schwieriges &
ment einer vielschichtigen, plural ors
sierten Kinder- und Jugendhilfe. So fus



mental ihre Bedeutung in der Aufbauphase
einer modernen Kinder- und Jugendhilfe in
vielen Arbeitsfeldern und Bereichen auch
war, so schwierig gestaltet sich heute unter
den Bedingungen von Fachlichkeit, Effekti-
vitdt und teilweiser Konkurrenz mit kom-
merziellen Angeboten und Anbietern der
Riickgriff auf das Prinzip der Ehrenamtlich-
keit. Eingebunden ist diese Entwicklung
momentan in eine Debatte um das Fiir und
Wider ehrenamtlichen und biirgerschaftli-
chen Engagements auf dem Prinzip der Frei-
willigkeit zwischen den Moglichkeiten ei-
ner partizipativen, gemeinwohlorientierten
Zivilgesellschaft auf der einen Seite und
einer Instrumentalisierung der Ehrenamtli-
chen als kostengiinstige Arbeitskrifte auf
der anderen Seite. Gleichwohl sehen sich
vor allem grofle Teile der Jugendarbeit nach
wie vor mit der Herausforderung konfron-
tiert, heranwachsenden jungen Menschen Ge-
legenheiten fiir ein selbstorganisiertes En-
gagement zu erdffnen. Vor diesem Hinter-
grund wird zu erfrtern sein, wie es der Kin-
der- und Jugendhilfe — mit unterschiedli-
chen Nuancen in der diversen Arbeitsfel-
dern — in Zukunft gelingt, ein Nebeneinan-
der und Miteinander von beruflichen, ehren-
amtlichen und selbstorganisierten Formen
und Angeboten zu entwickeln, das dem Prin-
zip der Fachlichkeit, der Effektivitit und der
Wettbewerbsfihigkeit ebenso gerecht wird,
wie der unabweisbaren Erfordernis einer
Riickbindung ihrer Arbeit in den Lebens-
welten der Menschen und dem Anspruch
einer partizipativen und kooperativen Ge-
staltung und Bewiltigung des Aufwachsens
in offentlicher Verantwortung.

Grundsiitzlich sind auch zukiinftig durch die
Triger der Jugendhilfe gezielte Qualifizie-
rungsangebote sicherzustellen, so daf} die
individuelle Handlungskompetenz — Sozi-
al-, Selbst-, Methoden- und Fachkompetenz
— der ehrenamtlich in der Kinder- und Ju-
gendhilfe Tétigen qualitativ weiterentwik-
kelt wird. Besondere Beriicksichtigung fin-
den muB, dal insbesondere im Handlungs-
feld Jugendverbandsarbeit Ehrenamtlichkeit
das konstitutive Element von Partizipation
und Selbstorganisation und somit Grundla-
ge des Handelns und inhaltlicher sowie struk-
tureller Ausdruck des Selbstverstindnisses
der Verbinde ist.

Anfragen an die Weiterentwicklung
der Fachlichkeit in der Kinder- und
Jugendhilfe:

@® Welche Auswirkungen haben die quan-
titativen Steuerungsprobleme angesichts
eines prekidrer werdenden Arbeitsmark-

tes, und wie kann die Kinder- und Ju-
gendhilfe darauf reagieren?

Welches Qualifikationsprofil pragt das Bild
der Fachkrifte in der Kinder- und Jugend-
hilfe, und welche fachlichen Begriindun-
gen konnen dafiir herangezogen werden?

Welche fachlichen und &konomischen
Nebenwirkungen haben bestehende Ra-
tionalisierungsstrategien in Form kurz-
fristiger Einsparungen im Personalbe-
reich und wie konnten Alternativkon-
zepte einer gezielten Personalforderung
und fachlichen Qualifizierungsoffensi-
ve aussehen?

Wie kann das Verhiltnis von Berufsti-
tigkeit und Ehrenamt in der Kinder- und
Jugendhilfe angesichts vorhandener Ra-
tionalisierungsstrategien sinnvoll wei-
terentwickelt werden?

Sind die derzeitigen Qualifikationspro-
file auf allen Ebenen des Ausbildungs-
systems angemessen, und wie soll die
Weiterentwicklung des Gesamtsystems
der Fachkrifte fiir Kinder- und Jugend-
hilfe erfolgen? Sollen alle sozialpddago-
gischen Berufsgruppen alles konnen und
auf Basis ihrer Titigkeiten im Rahmen
einer horizontal gegliederten Aufgaben-
teilung alles machen miissen (analog
zum Modell ,,.Lehrer®, der kein weiteres
Personal unter sich hat), oder soll die
Aufgabenbewiltigung in der Kinder- und
Jugendhilfe kiinftig in den Arbeitsvoll-
ziigen auch verstirkt in vertikaler Un-
tergliederung erfolgen und damit eher
dem Modell der Ingenieure und Arzte
folgen, die u.a. durch technisches Perso-
nal unterstiitzt werden?

Inwieweit konnte durch spezielle, ar-
beitsplatzbezogene Qualifizierungskon-
zepte und Weiterbildungsmodule eine
signifikante Verbesserung der berufli-
chen Kompetenz, eine Erhdhung der Ar-

" beitsmotivation und eine Steigerung der

fachlichen Effektivitit erreicht werden?

Wie kann die gesellschaftliche Aner-
kennung fiir ehrenamtliches Engagement
und Handeln in der Kinder- und Jugend-
hilfe verbessert werden?

Was muf} die Kinder- und Jugendhilfe
dazu beitragen, dafl Kinder und Jugend-
liche im Lernfeld ,Ehrenamtlichkeit™
motiviert und befahigt werden, sich im
Sinne des demokratischen Gemeinwe-
sens zu engagieren?

4. Kinder- und Jugend-
hilfe, Offentlichkeit
und Politik

Kinder und Jugendliche scheinen fiir die
breite Offentlichkeit mehr und mehr zu ei-
nem Mysterium zu werden. Auf der einen
Seite werden sie in der 6ffentlichen Debatte
nur in ihren Problemen, Risiken, Auffillig-
keiten und Gefihrdungen wahrgenommen,
auf der anderen Seite huldigt die gleiche
Offentlichkeit dem Kult der Jugendlichkeit.
Dabei kommt der Eindruck auf, daf die
breite Mehrheit meint, da3 man erst mit
vierzig so richtig jugendlich sein kann. Die
symbolische Kraft der Jugend ist ungebro-
chen. Sie beeinflulit viele gesellschaftliche
Bereiche, ist Medium fiir die Beschaffung
gesellschaftlicher Legitimitidt und wirkt als
»Trendsetzer« fiir gesellschaftliche Ande-
rungen. Die wirklichen Jugendlichen wer-
den jedoch entweder als bedroht oder als
Bedrohung wahrgenommen. 30 junge Straf-
titer prigen das Bild von der Jugend mehr
als die 300.000 Jugendlichen, die nicht straf-
fillig werden. In diesem Kontext kommt die
Kinder- und Jugendhilfe schnell in eine Si-
tuation, in der sie nur danach beurteilt wird,
was sie dazu beitrigt, diese bedrohenden
und bedrohten Kinder und Jugendlichen in
die bestehende Gesellschaft zu integrieren.

Diese verkiirzte Sichtweise fiihrt dazu, daf3
die Kinder- und Jugendhilfe nicht in der
Breite ihrer Angebote offentlich registriert
wird, sondern nur mit den Teilbereichen, die
sich auf Kriseninterventionen beziehen. Mit
Hilfen fiir sexuell mi3brauchte Kinder oder
der Diskussion um die geschlossene Heim-
unterbringung fiir straffillige Kinder und
Jugendliche kommt die Kinder- und Jugend-
hilfe in die Schlagzeilen, jedoch nicht mit
der friihkindlichen Erziehung in der Tages-
einrichtung fiir Kinder oder durch die Ju-
gendverbandsarbeit. Wie die ,,Normalitit*
von Kindern und Jugendlichen verschwin-
det auch die ,,Normalitit der Kinder- und
Jugendhilfe in der medialen und gesellschaft-
lichen Unsichtbarkeit. Kinder- und Jugend-
hilfe wird in der 6ffentlichen Diskussion zur
Reparaturwerkstatt fiir alle Probleme, die
bei der Sozialisation von Kindern und Ju-
gendlichen auftreten, ohne auf die Ursachen
dieser Probleme nachhaltig Einflufl zu ha-
ben. Schnell wird daher das Bild der man-
\gelhaften Reparaturwerkstatt geprigt und die
Kinder- und Jugendhilfe in ihren Wirkun-
gen wie in ihrer Bedeutung in Frage gestellt.
Als Folge dieser Sichtweise hat die Kinder-
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und Jugendhilfe einen deutlich geringeren
gesellschaftlichen Status als alle anderen
moglichen Kooperationspartner, die mit ihr
gemeinsam ein erfolgreiches Aufwachsen
sichern konnten. Dieser geringe Status prigt
auch in weiten Teilen das SelbstbewuBtsein
der in der Kinder- und Jugendhilfe titigen
Menschen. Viel zu selten beteiligen sie sich
offensiv mit dem vollen Gewicht ihrer viel-
faltigen Praxis und im Interesse von Kin-
dern und Jugendlichen an den gesellschafts-
politisch relevanten Diskussionen und Ent-
wicklungen. Dabei erfordern die gesellschaft-
lichen Veridnderungssprozesse und ihre Fol-
gen fiir die Phase des Aufwachsens mehr
denn je, daB} die Kinder- und Jugend(hilfe)
politik als Teil einer umfassenden Gesell-
schaftspolitik verstanden wird und gemein-
sam mit anderen Politikbereichen dazu bei-
tridgt, die erforderlichen Resourcen fiir die
Entwicklung und die Lebensfiihrung junger
Menschen bereitzustellen und zu sichern.

Kinder- und Jugendhilfe auf dem
Weg zu ihren Partnern

Will die Kinder- und Jugendhilfe in diesem
Sinne wirken, muf} sie stirker auf mogliche
Kooperationspartner zugehen und ihre Au-
Benbeziehungen zu anderen, gesellschaftlich
relevanten Bereichen wie Schule, Wirtschaft
und Medien, aber auch zu Polizei und Justiz
stirken. Dabei miissen sich sowohl die Kin-
der- und Jugendhilfe als auch die Kooperati-
onspartner iiber ihre jeweiligen Aufgaben und
Anspriiche im Rahmen einer solchen gleich-
berechtigten Zusammenarbeit im Klaren
sein. Die Kinder- und Jugendhilfe muf3 mit
der notwendigen Offenheit diese Kooperatio-
nen eingehen. Sie darf keine falschen Beriih-
rungsingste oder Bescheidenheit entwickeln.

Der Auftrag der Jugendhilfe (§ 1 Abs. 3 Nr. 4
SGB VIII) bedeutet auch im Rahmen dieser
Kooperationen fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe, daB sie sich nicht in der ,,Behandlung*
von Problemgruppen erschopfen kann. Sie
hat im Sinne einer , Einmischungsstrategie*
eine Querschnittsfunktion und einen zentra-
len Beitrag zur Verbesserung der Ressour-
cen der alltidglichen Lebensbewiltigung und
zur Partizipation auch und gerade fiir Kinder
und Jugendliche zu leisten. In diesem Sinne
hat Kinder- und Jugendhilfe die Aufgabe,
den Erhalt des Profils eines eigenstindigen
Erziehungs- und Bildungsbereichs zu sichern
und einerseits die Forderung junger Men-
schen durch Angebote der Freizeit und Bil-
dung und die Zurverfiigungstellung sozialer
Rédume voranzutreiben, anderseits aber auch
Hilfe und Unterstiitzungsangebote zu ent-
wickeln, die defizitire Entwicklungen aus-
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gleichen helfen. Fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe als offentliche Einrichtung ergibt
sich dabei nicht nur einfach die Aufgabe,
die Sozialisationsleistung der Familie zu stiit-
zen, hinzu kommt eine zweifache sozial-
infrastrukturelle Aufgabe: VerldBliche An-
sprech- und Kooperationspartner sowie Er-
ziehungs- und Bildungsangebote fiir Kinder
und Jugendliche zu bieten und Gelegen-
heitsstrukturen und soziale Rdume fiir von
Erwachsenen nicht kontrollierte Gleichalt-
rigenerfahrungen anzubieten und zu stabili-
sieren. Diese Aufgaben lassen sich zuneh-
mend nicht mehr ohne Kooperationen reali-
sieren.

Die offentliche Verantwortung fiir
das Aufwachsen wahrnehmen

Die Gesellschaft unterliegt einem steten
Wandel. Das Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen, das noch vor wenigen Jahr-
zehnten {iberwiegend in der alleinigen Ver-
antwortung der Familie gesehen wurde, ist
heute eine offentliche Angelegenheit. Der
Wandel der Familie und besonders des Frau-
enbildes hat dazu gefiihrt, da8 die wichtige
Aufgabe der Sicherung des Aufwachsens

- von Kindern und Jugendlichen nicht mehr

ohne starke 6ffentliche Beteiligung gesichert
ist. Der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz ist dafiir nur ein auffilliges Zei-
chen. Gleichzeitig werden Kinder und Ju-
gendliche in der Gesellschaft zu einer zah-
lenmiBig kleinen Gruppe, die zunehmend
weniger bei Entscheidungen iiber die weite-
re gesellschaftliche Entwicklung Beriicksich-
tigung finden. Nicht umsonst spricht der
Zehnte Kinder- und Jugendbericht von einer
,kindentwohnten” Gesellschaft.

Angesichts dieser verinderten Situation sind
alle gesellschaftlichen Krifte gefordert, Kin-
der und Jugendliche wieder verstirkt als
integralen Bestandteil der Gesellschaft mit
eigenstidndigen Rechten und Bediirfnissen
zu verstehen. Die gesellschaftspolitischen
Konzeptionen, die im gesellschaftlichen Dis-
kurs zur Debatte gestellt werden, miissen
aus dieser Uberlegung heraus immer auch
die Frage beriicksichtigen, ob sie Kinder
und Jugendliche ausreichend beriicksichtigt
haben. Die Kraft und die Fihigkeiten junger
Menschen lassen sich fiir die Weiterent-
wicklung der Gesellschaft nur nutzbar ma-
chen, wenn man diesen jungen Menschen
deutlich macht, daB sie in dieser Gesell-
schaft willkommen sind und ihre Interessen
angemessen Beriicksichtigung finden. Kin-
der und Jugendliche miissen merken, da
ihre Zukunft (personlich und gesellschaft-
lich) nicht angesichts der Interessen und

Bediirfnisse der dlteren Generationen in ¥
gessenheit gerit oder bedroht wird.

Anfragen an die Kinder- und i
Jugendhilfe und ihre »
Kooperationspartner: i

@® Wie kann die Kinder- und Jugendk
im Rahmen der Kooperationen mit 2
deren gesellschaftlichen Akteuren
angesichts deren moglicherweise ab
chender Interessenlage ihrer besomds
ren Position als Sprachrohr und Ve
mittler zwischen Kindern und Juges
chen und der Gesellschaft gerecht
den?

@® Mub die Kinder- und Jugendhilfe ms
liche Kooperationsstrukturen von As
fang an in ihre eigene Strategie eink
ziehen, wenn sie auch in Zukunft noe
aktiv die Lebenswelt von Kindern
Jugendlichen mitgestalten will?

@® MuB die Kinder- und Jugendhilfe &
Rahmen einer immer stéirker medial ves
mittelten Welt ihre Fihigkeit zur Selt
darstellung stirken und aktiv die news
Kommunikationsformen junger Me
schen fiir ihre Arbeit und deren Vermis-
lung nutzen?

@® Wie kdnnen mogliche Kooperationspars
ner an der gemeinsamen Beantworts
zentraler Zukunftsfragen junger Mes-
schen gezielter durch die Kinder- &
Jugendhilfe strukturell und inhaltlics
besser beteiligt werden?

@® Wie kann ein gesamtgesellschaftlichs
Konzept zur Losung dieser Fragen emt
wickelt werden, und welche Akteuss
miissen an dieser Entwicklung beteiliz
sein?

@® Wie kann die Vernetzung bestehends
Unterstiitzungsangebote und bestehes-
der Hilfsstrukturen, sowohl zwischen d
jeweiligen Zustindigkeitsbereichen &
nerhalb der Verwaltung, aber auch
schen den verschiedenen Ebenen der Ves
waltung stirker vorangetrieben werden®

@ Wie kann die Offenheit fiir Kooperatie
nen, die Wahrnehmung der Kinder-
Jugendhilfe als Partner und damit das
Bewuftsein fiir die Moglichkeiten, abes
auch Grenzen der Kinder- und Jugené-
hilfe bei moglichen Kooperationspass-
nern geweckt werden?

Bonn, im Juni 1999






