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»JUGEND MACHT ZUKUNFT«

lautet das Leitmotiv des 10. Deutschen Jugendhilfetages. Auf den ersten
Blick scheint das Motto flir einen Fachkongref3 und eine Fachmesse zu
breit angelegt und wenig spezifische Anliegen und Fragen der Jugendhilfe
heute berucksichtigend. Bei n&herer Betrachtung wird man feststellen,
daf3 das Thema drei zentrale Begriffe umfaft, die die Grundlagen fur das
Alltagshandeln der Jugendhilfe(-politik) sind und zentrale Aufgaben einer
modernen Jugendhilfe skizzieren:

Lebensweltorientiertes Handeln, soziale Strukturen beeinflussen,
Perspektiven fiir junge Menschen eréffnen.

Jugend ist sowohl als Lebensphase wie als soziale Gruppe von gesell-
schaftlichen Veranderungen betroffen, in ihrer Lebensfihrung herausge-
fordert und entwickelt eigenstandige, fast autonome, kulturelle Ansatze.
Macht ist der gesellschaftliche Hintergrund, auf dem sich Jugend artiku-
liert — passiv und aktiv — und auf den Jugendhilfe reflektiert.

Zukunft ist der Horizont, den junge Menschen haben — »Der Jugend
gehoért die Zukunft« — und von der sie nicht wissen, wie sie sich fir sie
gestaltet, welche Chancen und Méglichkeiten sie in Zukunft haben.

Mit dem Leitmotiv und dem Diskussionspapier »JUGEND MACHT ZU-
KUNFT« will die Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe — AGJ — im Vorfeld
und auf dem 10. Deutschen Jugendhilfetag 1996 in Leipzig — 30. Mai bis
1. Juni — den fachpolitischen Diskurs und eine notwendige kinder- und
jugendhilfepolitische Diskussion Uber zentrale Gestaltungsfragen moder-
ner Industriegesellschaften in bezug auf die Entwicklungschancen und -
moglichkeiten junger Menschen sowie auf die Herausforderungen fir die
Jugendhilfe anregen.

Die Debatte soll nach dem 10. Deutschen Jugendhilfetag ausgewertet und
geblndelt werden und, basierend auf dem hier vorgelegten Diskussions-
papier, in ein »Jugendpolitisches Memorandum« eingehen, das dann auf
der AGJ-Mitgliederversammlung 1997 verabschiedet werden soll. Die Ar-
beitsgemeinschaft fur Jugendhilfe wiinscht sich eine breit angelegte Dis-
kussion, an der sich mdglichst viele Interessierte aus dem Bereich der
Jugendhilfe und Jugendhilfepolitik, aber auch aus anderen Gesellschafts-
bereichen, beteiligen sollen.
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I. Jugend als eigenstandige Lebensphase

Fur viele Menschen in Industriegesellschaften ist es heute selbstverstand-
lich, daB Kindheit und Jugend eine besondere biographische Lebenspha-
se sind. Sie sind nach allgemeinem Verstandnis ein »gesellschaftlicher
Schonraume, der — entlastet von den Aufgaben und Sorgen des Erwach-
senenlebens — dem Lemen und der Vorbereitung auf das spatere Leben
vorbehalten ist. Infolgedessen sollen in dieser Phase Freirdume und még-
lichst gute Chancen fir ein gelingendes Aufwachsen, fur Bildung und
Qualifikation gesichert werden. Dafr zu sorgen, ist gemeinsame Aufgabe
von Elternhaus, Schule und Jugendhilfe.

Jugend als eigenstandige Lebensphase in diesem Sinn hat es nicht immer
schon gegeben. Eine Jugendphase, wie wir sie kennen, hat sich vielmehr
erst seit dem Beginn der modemen Industriegesellschaften herausgebil-
det. Die Qualifikationsanforderungen der Arbeit stiegen an und das Tempo
des dkonomischen und sozialen Wandels beschleunigte sich rapide. Dar-
aus erwuchs die Notwendigkeit, einen Altersabschnitt — nicht mehr nur flr
Burgerkinder, sondern mehr und mehr fir alle — als spezifische Lern- und
Entwicklungsphase »freizugeben«, um so die Zukunftsfahigkeit der Ge-
sellschaft zu ermoglichen. Ohne gualifizierte Jugend wére eine moderne
Gesellschaft im internationalen Wettbewerb nicht konkurrenzfahig und
wiirde sich 6konomisch und sozial nicht weiterentwickeln.

Es gab und gibt aber von Anfang an sehr unterschiedliche Formen und
Ausgestaltungen von Jugend. So war z.B. die birgerliche Jugend von dem
Prinzip groBer personlicher Autonomie und der Freisetzung von der Er-
werbsarbeit gekennzeichnet, allerdings verbunden mit der Vorenthaltung
der vollen Erwachsenenrechie. Die proletarische Jugend dagegen wurde
immer noch frih in das Erwerbsleben integriert und der unmittelbaren
Verwertung ihrer Arbeitskraft ausgesetzt. Insbesondere die Jugend der
Madchen wiederum war sehr stark an ihren zukilnftigen Aufgaben als
Hausfrau und Mutter ausgerichiet und zielte nicht auf eine Vorbereitung
fir das Erwerbsleben. Jungsein auf dem Land bedeutete, liber schlechte-
re Bildungschancen und geringere Freiheitsspielrdume zu verfigen und
viel stérker auf die Erwachsenengeselischaft und ihr lokales Vereinsleben
angewiesen zu sein.

Unter »Jugend« soll hier das Arrangement gesellschaftlicher Vorkehrun-
gen und altersspezifischer Bedingungen verstanden werden, durch wel-
che die Lebensphase Kindheit und Jugend gesellschaftlich organisiert und
strukturiert wird. Die =»Jugendlichen« missen sich Jugend als gesell-
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schaftlich-historisch vorbereitete Struktur und Lebensform aneignen und
diese bewaltigen.

Seit den 60er Jahren beobachten wir nun in allen modernen Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaften einen weiteren Vergesellschaftungsschub

von

Jugend, in dem diese ihre »modernisierte« Gestalt gewinnt. Diese

»moderne« Jugend ist durch folgende Aspekte und Dimensionen gekenn-
zeichnet:

a)

b)
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Die Bedeutung der Jugend als Lebenslaufsphase wird aufgewertet.
Jugend ist nicht mehr einfach nur die Ubergangsphase von der Kind-
heit in das Erwachsenenleben, also ohne eigenes Gewicht. Jugend
wird vielmehr zu einer fir den ganzen Lebenslauf sehr entscheiden-
den und deshalb risikobehafteten Qualifizierungs-, Orientierungs- und
Integrationsphase. In der Jugend missen wichtige Voraussetzungen
erworben und zentrale Entscheidungen getroffen werden. Dies wird
ganz deutlich in dem erwarteten Qualifikationserwerb fiir eine moder-
ne Biographie. Wer an schulischen Leistungsforderungen und Bil-
dungszielen scheitert, der hat mit erhdhten Schwierigkeiten zu rech-
nen, seinen beruflichen und sozialen Ort in der Gesellschaft zu finden.
»Gelingende« Jugend wird zur Voraussetzung fiir gelingendes Leben.

Entsprechend ist flir moderne Jugend die Verlangerung der Bildungs-
zeiten ebenso charakteristisch wie die Erhdhung des formalen Qualifi-
kationsniveaus. Seit den 60er Jahren wurde das Bildungssystem aus-
gebaut, differenzierte Bildungsgénge wurden entwickelt. Die Bildungs-
beteiligung Jugendlicher hat sich vor allem in weiterfiihrenden Schulen
und Qualifikationsgdngen enorm erhdht. Die Turen des Bildungswe-
sens wurden auch fir M&dchen und ehedem bildungsferne Jugendli-
che weit gedffnet, so daB sich die erreichten Abschliisse bei der
Uberwiegenden Mehrheit der Jugendlichen sukzessive erhéht haben.
Chancengleichheit sollte durch gleiche Bildungschancen verwirklicht
werden. Noch nie gingen so viele junge Leute in Stadt und Land so
lange zur Schule, noch nie gab es eine in formaler Hinsicht so gut
gebildete junge Generation wie heute. Héhere Bildung bedeutet frei-
lich auch héhere Anspriiche und Erwartungen, z.B. an die Qualitat der
Arbeitsplatze, an Spielraume der eigenen Lebensfiihrung, an Méglich-
keiten zur Mitbestimmung und fiir eigene Entscheidungen.

Es stellt sich heute die Frage, ob die Gesellschaft die Versprechen, die
in der héheren Bildung liegen, auch einlésen kann, etwa in der Arbeits-
welt, in der gesellschaftlichen Mitbestimmung und bezogen auf die
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kulturellen Entfaltungsméglichkeiten. Mit diesen Anfragen an die Trag-
fahigkeit gesellschaftlicher Zukunftsversprechen verbunden sind
wachsende Orientierungsprobleme von Jugendlichen. Allerdings be-
ziehen sich ihre Orientierungsfragen nicht mehr primar — wie dies die
klassischen Jugend- und Entwicklungspsychologen herausgestellt ha-
ben — auf identitits- oder wertbezogene Fragen. Im Zentrum der
Orientierungsproblematik stehen vielmehr die Suchbewegungen in
Richtung auf lebbare und erreichbare Lebensentwiirfe. Die regionale
und lokale Chancen- und Gelegenheitsstruktur ist eine auBerst wichti-
ge Bedingung fir die unterschiedliche Dramatik der Orientierungssu-
che wie fiir die erreichbaren Ressourcen ihrer Bewaltigung.

Seit den 60er und 70er Jahren wurden auch Médchen in diese Form
von Jugend einbezogen. Jungen gegeniiber wiesen Madchen kurzere
Bildungszeiten, geringere Bildungsbeteiligungen und niedrigere Bil-
dungsabschlisse auf. Heute weisen Madchen im Vergleich zu ihren
mannlichen Altersgenossen keine Bildungsunterschiede mehr auf, ha-
ben eher bessere Abschliisse, zumindest im allgemeinbildenden
Schulwesen.

Ahnliche Feststellungen gelten in bezug auf die traditionellen Unter-
schiede zwischen stadtischer und landlicher Jugend. Auch auf dem
Land verfiigen Jugendliche heute Uber vergleichbare Bildungsmog-
lichkeiten wie in den Stadten. Dieser sich »angleichenden« und »ver-
einheitlichenden« jungen Generation stehen jedoch nach wie vor un-
terschiedlich verteilte Chancen in unserer Gesellschaft gegeniber.
Geschlechtsspezifische Unterschiede, ethnische oder regionale Dis-
paritaten, Benachteiligungen aufgrund von Behinderungen und vor
allem die Marginalisierung und tendenzielle Ausgrenzung der wach-
senden Gruppe derjenigen Jugendlichen, die — aus welchen Grunden
auch immer — mit den erhdéhten Standards einer modernen Jugend
nicht Schritt halten kénnen, bleiben nach wie vor dréangende und
zugleich schwieriger zu lésende Aufgaben.

Moderne Jugend ist gekennzeichnet durch eine gewisse kulturelle
Verselbstandigung und Herausbildung eigener Lebensformen. Es ent-
wickeln sich eine jugendeigene Kultur, eigene Lebensstile, Moden,
Wertorientierungen, neue Formen des Lebens und Arbeitens oder der
partnerschaftlichen Gemeinschaft. Besonders die geschlechtsspezifi-
schen Rollenmuster unterliegen bei der Jugend einem starken Wan-
del. In jugendkulturellen Milieus entwickeln sich neue Muster in bezug
auf Selbstandigkeit, SelbstbewuBtsein und soziale Kompetenz als
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Voraussetzung fur jene Flexibilitdét und Anpassungsfahigkeit, die flir
moderne Biographien unerléaBlich sind. Trotz verlangerter Bildungszei-
ten und daraus resultierender verlangerter 6konomischer Unselbstan-
digkeit und Abhéangigkeit ist moderne Jugend deshalb von einer zu-
nehmenden sozio-kulturellen Verselbstandigung gekennzeichnet.

So ist das Jugendalter zu einer eigenstandigen Lebensphase gewor-
den. Sie kann in den meisten westeuropdischen Gesellschaften
schon langst nicht mehr — wie in der klassischen Jugendtheorie —
lediglich als Ubergangsphase ins Erwachsenenalter verstanden wer-
den. Ausdruck der Eigenstandigkeit und Verselbstandigung der Ju-
gendphase sind die verdnderten Lebensformen junger Menschen,
die sich in allen westeuropédischen Léandern herausgebildet haben:
offene Wohn- und Lebensgemeinschaften mit dem Partner/der Part-
nerin, aber auch steigende Zahlen von alleine als Single lebenden
Jugendlichen, Distanzierungen von den traditionellen Milieus (Arbei-
termilieu, konfessionelle Milieus, von Jugendverbdnden und Grup-
pen usw.), Hinorientierung zu informellen Gruppen und subkulturel-
len Jugendmilieus.

Il. Chancen und Méglichkeiten einer erweiterten Autonomie
der Lebensfiihrung

Das historisch gewachsene und heute gesellschaftlich vorgegebene Mu-
ster einer langen Lern- und Entwicklungsphase ist keineswegs nur eine
Chance, die frihere Jugendgenerationen nicht besaBen. Es setzt die
Jugendlichen auch unter den Druck, die Lern- und Qualifikationsaufga-
ben erfolgreich zu bewéltigen und verlangt besondere Anstrengungen
und Leistungen, um die notwendigen Voraussetzungen fir die berufliche
Integration entwickeln zu kénnen. Dieser Doppelcharakter von Jugend,
zugleich Chancen zu gewahren als auch Bewaltigungsaufgaben zuzumu-
ten, wird heute — angesichts gesellschaftlicher Wandlungsprozesse — zu
einem »neuen Widerspruch«. Die in der Jugendphase verheiBenen Zu-
kunftschancen — »wer heute verzichtet, sich anstrengt und gute Bildungs-
abschliisse erwirbt, der wird spéter mit guten beruflichen und sozialen
Chancen belohnt werden« — kann die Gesellschaft am Ende des zwan-
zigsten Jahrhunderts keineswegs mehr glaubwdrdig und verlaBlich ver-
sprechen. Angesichts von Ausbildungsnot und Jugendarbeitslosigkeit,
angesichts der Krise der Arbeitsgesellschaft, der offenen Fragen des
»Standorts Deutschland« wird der »bildungsoptimistische Lebensent-
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wurf« der 60er und 70er Jahre mit seinem optimistischen Jugendbild
immer bruchiger.

Die Fahigkeit gesellschaftlicher Institutionen wie Schule und Arbeitswelt,
Integration zu gewahrleisten, 1&Bt nach, die individuelle Verantwortung fur
die persénliche Zukunft steigt. Den positiven Zugewinnen an persénlichen
Spielrdumen und Freiheiten stehen wachsende Zwange der Selbstdiszipli-
nierung und kompetenten Eigenregulation gegentiber, was den einzelnen
neue Verhaltenskompetenzen abverlangt. Je mehr die Verhaltensstan-
dards liberalisiert werden, die sozialkontrollierende Macht sozialer und
wertbezogener Milieus schwindet, Erziehungsstile in Familie und Schule
weniger auf Einordnung und Gehorsam und mehr auf Selbstandigkeit und
freien Willen ausgerichtet sind, desto mehr héngt die eigene Zukunft von
eigenen Entscheidungen und Kompetenzen ab. Der Einzelne wird allein
verantwortlich fiir Gelingen und MiBlingen seiner Biographie, er kann sich
die neuen Chancen aneignen, muB aber auch vorher so nicht gegebene
Risiken tragen. Insofern kann man von einer zunehmenden »Individuali-
sierung« der Lebensfiihrung sprechen.

Jugend wird damit gleichzeitig zu einer Lebensphase, in der die gesell-
schaftlichen Widerspriiche besonders sichtbar werden. Dort aber, wo es
immer weniger zu gelingen scheint, tber gesellschaftlich verantwortete
Beziige die notwendige Basis far Zukunftsperspektiven legen zu konnen,
wird die Autonomie eigener Lebensfiihrung zu einem zentralen Hand-
lungsmuster junger Menschen. In ihr sind Chancen und Risiken die beiden
Seiten der selben Sache:
® Jugendliche missen sich planvoll auf die Zukunft vorbereiten, deren
Moglichkeiten sich erweitert und pluralisiert darstellen, obwohl die
Perspektiven der Erreichbarkeit — also der individuellen Optionen —
sich verschlechtert haben.

@® Sie missen eine integrierte Identitat entwickeln, sich aber gleichzeitig
eine situations- und rollenspezifische Flexibilitat und Anpassungsfa-
higkeit erhalten, sollen also gleichzeitig eine stabile Ich-ldentitat und
eine »modale Persénlichkeitsstruktur« — die sich je nach dem Modus
der Situationsanforderungen dndern und umstellen kann — ausbilden.

Jung sein heute ist deshalb eher eine Lebensphase mit groBen Ambi-
valenzen, versehen mit vielen Chancen und Méglichkeiten, aber auch
mit vielen Risiken, in der Jugend versucht, ihnren Weg zu gehen und
reglementierende Vorgaben und Eingriffe der Gesellschaft mit zu-
nehmendem Alter immer weniger akzeptiert.
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Wesentliche Merkmale sind die »Individualisierung der Lebensfiih-
rung« und die »Pluralisierung der Lebensformen«. Individualisierung
als soziale Handlungsmaxime meint in diesem Zusammenhang die Aufhe-
bung sozialer Zwange und die Zunahme individueller Selbstbestimmungs-
moglichkeiten und -zwange. Junge Menschen beginnen — friiher als sonst
— ihr Leben zu organisieren und individuell zu verantworten. Mit der »Plu-
ralisierung der Lebensform« ist die Aufldsung jener Milieus gemeint, die
weitgehend Sicherheit und soziale Kontrolle vermittelten, aber auch neue
Entwicklungen wie z.B. Ablésungsprozesse erschwerten oder gar blok-
kierten. Sie werden zunehmend durch differenziertere Lebensstile und
jugendspezifische Milieus abgeldst.

Jugend wird damit aber auch mit neuen Anforderungen zur Alltagsbewalti-
gung konfrontiert, die eine Erweiterung ihrer Autonomie erfordern. Eine so
verstandene erweiterte Autonomie in der Lebensgestaltung muf3 grund-
satzlich als eine positive Grundlage fur gesellschaftliche Innovationsfahig-
keit begriffen werden. Dabei héngt die individuelle Kompetenz zur Pro-
blemlésung und die Aufrechterhaltung eines informellen sozialen Netzes
bei immer mehr Menschen von Rahmenbedingungen ab, die ausdricklich
gestaltet und in die gesellschaftliche Auseinandersetzung eingebracht
werden mussen.

Ein Verzicht auf jugendhilfepolitische Gestaltung mit Verweis auf die
wachsende Autonomisierung der Lebensfihrung wéare also ein MiBver-
standnis.

lll. Die Lebensrealitat von Jugend zeigt eine Dualitét
der Entwicklung

Die wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen fiir das Heranwachsen in der
Jugendzeit haben sich verandert: Jugend steht vor neuen Bewahrungs-
proben. Noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik gab es eine so
qualifizierte und sozial privilegierte Jugend wie heute. Ihre Entwicklungs-
und Entfaltungsmdglichkeiten sind vielfaltig. Andererseits ist zunehmend
ein Teil der Kinder und Jugendlichen in unserer Gesellschaft von Arbeits-
losigkeit und Armut indirekt — Uber ihre Eltern — bzw. direkt betroffen.

Jugend in Deutschland ist gebildet: fast jeder zweite Jugendliche er-

reicht heute das Abitur. Die Gruppe der Jugendlichen, die die Schule ohne
einen qualifizierten SchulabschluB3 verlassen, ist relativ klein.
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Jugend in Deutschland ist beruflich qualifiziert: ein groBer Teil aller
Jugendlichen von 17 bis 21 Jahren hat einen Ausbildungsplatz und erhélt
die Chance auf eine berufliche Zukunft. Immer mehr junge Menschen
streben nach der schulischen Bildung, ein Studium an einer Fachhoch-
schule oder Universitat an.

Jugend in Deutschland ist materiell gesichert: der groBte Teil junger
Menschen im Alter von 14 bis 21 Jahren verfligt entweder tiber ein ausrei-
chendes Taschengeld, ausreichendes Einkommen (Ausbildungsgeld),
staatliche Unterstiitzung (z.B. BAF6G) oder wird privat durch die Eltern
unterstitzt. Materieller Wohlstand ist fir viele Kinder und Jugendliche
heute selbstverstandlich. Die Kaufkraft junger Menschen ist in den letzten
Jahren standig gewachsen; sie sind deshalb auch eine besondere Ziel-
gruppe der Produktwerbung.

Dieses Bild positiver Entwicklungen und Chancen steht aber nicht
fiir sich allein. Die Lebensrealitat von Jugend zeigt eine Dualitat der
Entwicklung. Die andere Seite dieser Dualitat ist eine Jugend, die
soziale und materielle Not ebenso erlebt wie Statusverunsicherung
und kaum reale berufliche Chancen hat.

Gerade Jugendhilfe und Jugendpolitik miissen auch den Blick auf
diejenigen jungen Menschen richten, die sich in der Konkurrenz
nicht behaupten kénnen, Ausgrenzung erfahren, die schulische und
soziale Defizite haben und bezogen auf die Ressourcen des Heran-
wachsens benachteiligt sind.

Zu viele junge Menschen erfahren Arbeitslosigkeit und Armut bereits im
frilhen Kindesalter. Armut und Arbeitslosigkeit gehéren zu den zentralen
Erfahrungslinien in ihrer Biographie:

Uber eine Dreiviertelmillion junger Menschen unter 18 Jahren erhalten
zum Beispiel Hilfe zum Lebensunterhalt, also Sozialhilfe. Damit hat sich
ihre Zahl in den vergangenen zehn Jahren nahezu verdoppelt. Die Proble-
me multiplizieren sich.

Problematisch ist die Situation auf dem Ausbildungsmarkt. Sie hat sich in
den letzten Jahren durch strukturelle Veranderungen und konjunkturelle
Entwicklung in der Wirtschaft negativ entwickelt. Dies bedeutet insbeson-
dere filr sozial und individuell benachteiligte Jugendliche Risiken fir eine
berufliche Perspektive. Dartiber hinaus entwickelt sich besonders proble-
matisch fur junge Erwachsene — 21 bis 27 Jahre — die Situation beim
Ubergang von der Ausbildung in den Beruf. Immer mehr junge Menschen
sind an der »zweiten Schwelle« von Arbeitslosigkeit bedroht. Besonders
gravierend ist dabei das West-Ost-Gefalle. Junge Menschen in den neuen
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Bundeslandern erfahren deutlich geringere berufliche Chancen als Ju-
gendliche in Westdeutschland. Gerade die Zahl der Jugendlichen ohne
Ausbildung und Arbeit ist dabei in den letzten Jahren deutlich gewachsen.

Angesichts der oben genannten Prbblemlagen — wenn auch nur fur eine
Minderheit von Jugend — wachsen die Anforderungen an Staat und Gesell-
schaft, soziale und individuelle Benachteiligungen abzubauen.

Die Hauptaufgaben von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik heiBen

dabei:

® Wie kann erreicht werden, insbesondere benachteiligte Jugendli-
che zu qualifizieren und zu beschéftigen — Ausbildung und Arbeit
— und Zukunft fiir sie erkennbar und faBbar zu machen?

® Wie gelingt es, an dem ProzeB3 des 6konomischen Fortschritts
mdoglichst alle Jugendlichen teilhaben zu lassen und Ausgren-
zungsprozesse abzubauen oder gar zu verhindern?

Auch die Familie als Lebensform verandert sich. Die Ein-Kind-Familie ist
die mehrheitliche Form unter allen Familien mit Kindern. Etwa ein Drittel
der Kinder wachst deshalb heute als Einzelkind auf, ein weiteres Drittel hat
nur noch ein weiteres Geschwisterkind. Dies bedeutet nicht nur, daB die
Einzelkinder mehr denn je zuvor auf Gleichaltrigenkontakte auBBerhalb der
Familien angewiesen sind, sei es auf Kontakte in den informellen Cliquen,
sei es in institutionellen Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit oder auf
dem expandierenden Markt kommerzieller Angebote. Diese »Entlastungs-
moglichkeiten« in der Gleichaltrigengeselligkeit werden deshalb wichtiger,
weil die Einzelkinder in einer familiaren Kommunikationsstruktur leben, die
von ihren Eltern dominiert wird, in der das Kind die an Kinder gerichteten
Winsche und Erwartungen der Eltern alleine zu erflllen hat. Gerade in
Konfliktsituationen mit den Eltern haben diese Kinder und Jugendlichen
wenig Entlastungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten durch Geschwister.

Fir die Jugendhilfe als éffentliche Erziehung ergibt sich daraus nicht
einfach nur die Aufgabe, die Sozialisationsleistung der Ein-Kind-
Familie zu stitzen, hinzukommt eine sozial-infrastrukturelle Aufga-
be: Gelegenheitsstrukturen und soziale Raume fiir von Erwachsenen
nicht kontrollierte Gleichaltrigenerfahrungen anzubieten und zu sta-
bilisieren.
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IV. Aufgaben alltaglicher Lebensfihrung

Die Anforderungen an die eigenstandige Lebensfiihrung wachsen. Das
Problem der »Lebensbewaltigung« stellt sich auch schon in der »Jugend«-
Phase: wie man den Lebensunterhalt sichert, Berufsperspektiven reali-
siert, an bezahlbaren Wohnraum kommt und innerhalb des Ressourcen-
netzes der (wechselnden) Jugendszenen bleibt, das einem hilft, alltaglich
Uber die Runden zu kommen oder eigene Ausdrucksmoglichkeiten zu
finden und sich selber zu erfahren.

Vor allem letzteres zeigt die Ambivalenz zwischen gewachsenen Moglich-
keiten und gestiegenen Orientierungsproblemen der heutigen Jugendpha-
se an: Die Situation des Wahlen-Kénnens und Wahlen-Missens kumuliert
heute im Jugendalter. Nachdem die verwandtschaftliche Organisation und
die nachbarschaftliche Kontrolle persénlicher und intimer Beziehungen
abgenommen hat, nachdem z.B. die traditionelle Tabuisierung voreheli-
cher Sexualitit zusammengebrochen ist, finden Jugendliche einen Frei-
raum vor, der nicht nur die persénliche Freiheit, sondern auch erhéhte
interindividuelle Konkurrenz fiir sie bedeutet. Unter diesen Konkurrenzbe-
dingungen wird die Stilisierung und Ausformung der eigenen Personlich-
keit zur vordringlichen Aufgabe. Seit Beginn der Moderne lernen immer
mehr Jungen und Madchen, daB sie etwas »aus sich machen missen«. In
der Jugendphase erproben und verwirklichen sie sich in eigenen Gruppen.

Die Erziehungsstile in Elternhaus und Schule haben sich, wie Untersu-
chungen iibereinstimmend zeigen, in den letzten Jahren auffallend veran-
dert. Wahrend noch in den 50er Jahren »Gehorsam und Unterordnung«
das wichtigste Erziehungsziel schlechthin waren, gilt dies heute nur noch
fiir eine Minderheit der Eltern. Dagegen hat das Erziehungsziel »Selbstan-
digkeit und freier Wille« einen Anstieg der Bedeutung erfahren. »Bedin-
gungsloser Gehorsam« gehort zugunsten der »Gleichberechtigung des
Kindes« und des »Kindes als persénlicher Partner des Erwachsenen« zu
den »historisch veralteten Themen«. Themen von zunehmender Wichtig-
keit sind dagegen: »Erziehung zu mehr Selbstéandigkeit« und die Akzent-
setzung auf »Selbstverwirklichung der Person«.

Parallel zur Zunahme von Pluralisierung und Individualisierung der Le-
bensmuster weist die Entwicklung der Nachkriegsgesellschaft eine stan-
dig wachsende Zunahme an »Reflexion« auf. Dies meint den wachsenden
Zwang, aber auch die gewachsenen Méglichkeiten, sich selbst zum The-
ma zu machen, iber sich selbst nachzudenken. Je stérker »ldentitat« und
»personlicher Stellenwert« aus strikten Rollenbeziigen und kollektiven
Gruppenzuschreibungen entlassen sind, desto starker wachst der Bedarf
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drucksformen und kulturellen Handlungsmuster, zum Teil abseits gesell-
schaftlich traditioneller Normen.

Immer bedeutsamer fiir den Lebensalltag sind die elektronischen Medien
geworden: Elektronische Unterhaltungsmedien (Fernsehen, CD-Player)
und Computer nehmen immer mehr die Funktion von Freizeitgestaltern
ein. Junge Menschen messen diesen Medien eine hohe Attraktivitat und
einen hohen Unterhaltungs- und Beschéftigungswert zu. Dabei ist beson-
ders auffallig, daf3 der Beschaftigungswert im Sinne von Aneignung von
zusatzlichen Kompetenzen — vor allem bei der Computer-Nutzung — an
Bedeutung gewinnt. Junge Menschen verfiigen haufig schon im sehr
frihen Alter (iber breite Anwendungskompetenzen im Umgang mit den
unverzichtbaren modernen Informationstechnologien, die sie auch zur
Erweiterung ihrer Qualifikationen nutzen.

Flr auslandische Jugendliche und junge Fltchtlinge sind die Integrations-
chancen immer schwieriger und die Anforderungen an ihre Lebensfiih-
rungskompetenz gréBer geworden. lhre Entwicklungsmaéglichkeiten halten
mit den Modernisierungsprozessen von Wirtschaft und Gesellschaft kaum
mit. Auch die in Deutschland geborenen und aufgewachsenen kénnen
sich auf dem »Markt der Konkurrenzen« vor allem in beruflicher Hinsicht
kaum behaupten. Nur wenige schaffen den Durchbruch und haben Erfolg.
Sicher sind auch kulturelle Unterschiede mitverantwortlich, dennoch fallt
ins Gewicht, daB die Voraussetzungen fiir den Erwerb einer greifenden
Lebensflihrungskompetenz deutlich hinterherhinken.
Einige Beispiele machen die Lebensrealitat auslandischer Jugendlicher
deutlich:
® Obwohl ihr Anteil an der Bevélkerung in den letzten Jahren kontinuier-
lich gewachsen ist (ausléndische Biirgerinnen und Biirger sind eine
junge Bevélkerung!), ist ihr Anteil an Auszubildenden und Studenten
deutlich rucklaufig;
® junge Auslénder und junge Fliichtlinge wachsen haufig in ghettoarti-
gen Stadtrandsiedlungen oder Stadtteilen auf, die tiber wenig Entwick-
lungs- und Gestaltungsmdglichkeiten verfiigen (Sanierungsgebiete);
® cine Beteiligung an demokratischen Entscheidungsprozessen findet
nicht statt, gesellschaftliche Teilhabeméglichkeiten bestehen kaum.

Soziale Fahigkeiten entwickeln lernen, eine zwingende Vorausset-
zung fur gesellschaftliche Teilhabe, bedingt eine systematische For-
derung und ausreichende Lebensumfeldbedingungen, damit iiber-
haupt Chancen entstehen kénnen. An beiden Bedingungen fehlt es
bis heute.
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Erkennbar ist, daB Jugend vor allem neue soziale Ressourcen braucht:

@® Junge Menschen missen die Zeit und Orte, Kontakte und Gelegen-
heitsstrukturen haben, sich auf die eigenstandige Lebensfihrung ein-
stellen und einlassen zu kénnen;

@ sie mussen in ihren Anliegen ernstgenommen werden und bedurfen
systematischer und kontinuierlicher Férderung in bildungs- und soziali-
sationsstruktureller Hinsicht, sie brauchen Erwachsene, die sich ihnen
6ffnen und sich mit ihnen auseinandersetzen;

@® sie brauchen eine Zukunftsperspektive, die ihnen reale Zugange zu
beruflichen, privaten und sozialen Erfolgen und Stabilitat eréffnet.

Vor diesem Hintergrund muB neu nachgedacht werden tber das Bild von
Jugend, das insgeheim das Verstandnis von Jugend und die Angebote der
Jugendhilfe und Jugendpolitik anleitet.

Ein Ansatz der »Jugendtheorie« begreift Jugendliche als noch unfertig in
ihrer Entwicklung, ungefestigt in ihrer Identitat, unerfahren mit dem Ernst
des Lebens und deshalb stets gefahrdet durch die Widerspriiche, Verlok-
kungen und Unverniinftigkeiten der modernen Welt. Sie brauchen deshalb
einen »Schonraum« und vor allem Erziehung als Hilfe, Stitze, Korrektur
und Begleitung auf dem Weg zum Miindigwerden. Traditionell lag dieses
Jugendverstandnis den MaBnahmen von Jugendpolitik und Jugendhilfe
zugrunde.

Das andere Jugendbild sieht in der jungen Generation eine innovative
Kraft, von der die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft abhangt. Eher als die
Erwachsenen seien junge Menschen sensibel fr die Ungereimtheiten, die
Ungerechtigkeiten und Gefahren der Moderne und kreativer und flexibler
in der Lage, Veranderungsnotwendigkeiten nicht nur vorzuschlagen, son-
dern auch zu praktizieren. Dieses Jugendversténdnis zielt deshalb darauf
ab, daB sich die Gesellschaft der Kritik von Jugendlichen offnet, ihre
Problemartikulation ernstnimmt, ihnen sich im Dialog stellt und ihnen Parti-
zipation und Mitbestimmungschancen anbietet.

Beide Sichtweisen von Jugend sind gewiB einseitig und in ihrer Einseitig-
keit fir die Praxis nicht brauchbar. Gerade aber die Herausforderungen
der modernen Gesellschaft und die Bedrohungen der 6kologischen und
menschlichen Zukunft werfen die Frage neu auf, ob nicht starker als bisher
eine ausgewogenere Balance zwischen beiden Sichtweisen gefunden
werden miBte. Dieses macht ein Umdenken vom »Paradigma des
Risikos und der Erziehung« zum »Paradigma der Partizipation und
des Empowerments« notwendig.
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V. Jugend und Macht

In dem Ringen um EinfluB auf gesellschaftliche Gestaltungsprozesse und

Partizipation daran scheint Jugend in den letzten Jahren deutlich Macht

verloren zu haben. Vorrangig sind hierfiir zwei Entwicklungen von Bedeu-

tung:

® Der demographische Anteil von Kindern und Jugendlichen nimmt ge-
genlber anderen Altersgruppen — vor allem der &lteren Menschen —
sichtbar ab. Das Absinken der Geburtenrate — in den neuen Bundes-
landern bis zu 50 % gegeniiber den 80er Jahren — |43t Jugend in der
6ffentlichen und politischen Wahrnehmung auf Dauer immer mehr zu
einer gesellschaftlichen »RestgréBe« werden.

® Kinder und Jugendliche verfiigen im ProzeB des Aushandelns ihrer
Anspriche in der Politik noch nicht iber Sanktionsmittel. Ihre tatsachli-
chen EinfluBméglichkeiten missen ausgebaut werden, damit die ver-
starkte Aufmerksamkeit, die die Lebenswelt der Kinder in den letzten
Jahren erféhrt, auch eine reale Wirkung zeigt.

Allein die symbolische Kraft von Jugend beeinfluBt jedoch schon viele

gesellschaftliche Bereiche:

® Jugend ist weiterhin ein Hauptmedium fiir die Beschaffung gesell-
schaftlicher Legitimitat. Fiir die Stabilitat des demokratisch-parlamen-
tarischen Systems wird die Beteiligung von Jugend an Wahlen als ein
zentraler Faktor angesehen. Seitdem der Anteil jugendlicher Erstwéh-
ler an den demokratischen Wahlen riicklaufig ist, wird tber ihre »Poli-
tikverdrossenheit« spekuliert. Wenn auch dieses Phanomen die ganze
Gesellschaft betrifft, so ist die Jugend als Adressat politischer Parteien
deshalb doch besonders attraktiv geworden.

® Die Verbindung von Jugend mit Zukunft — » Wer die Jugend hat, hat die
Zukunft«, »Mit der Jugend Zukunft gestalten« — so das Credo jugend-
politischer Programme der Parteien — eréffnet Jugend ein neues An-
spruchs- und Gestaltungstableau, in das sie sich konstruktiv einbrin-
gen kénnen.

® Esistdas Privileg von Jugend, eigene kulturelle Ausdrucksformen und
Lebensstile zu entwickeln. Die Vergesellschaftung dieser Formen
zwingt der Erwachsenenwelt und der Politik haufig normative und
kulturelle Anderungen auf. Jugend ist deshalb in der Regel » Trendset-
ter« flr gesellschaftliche Veranderungen.

Trotz dieser symbolischen Kraft erfahrt Jugend eine Gesellschaft, die ihre
Macht ohne Rucksicht auf sie ausiibt und wesentlich Gber ihre Zukunft
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entscheidet, so daf3 Jugend ihr oft machtlos gegenubersteht. Deutlich wird

diese Macht z.B. an zwei Entwicklungen:

@® Immer dann, wenn Jugend etwas Erwachsenes in Frage stellt und far
sich neue Lebensformen o0.4. entwickelt, wird sie zum Gegenstand
gesellschaftlicher bzw. politischer Auseinandersetzungen; nicht aber
im Sinne von Akzeptanz oder gar Erweiterung von Handlungsspielrau-
men, sondern im Sinne von Erziehungs- und Integrationsbemuihun-
gen. Erziehungsinstanzen werden mobilisiert, statt die Selbstregulie-
rungskrafte der Jugend selbst zu mobilisieren. Hier wird auch sichtbar,
daB das Partizipationsverstandnis haufig nur auf ein Integrationsin-
strument reduziert und wirkliche Teilhabe verhindert wird. Die Lebens-
realitdt von Kindern und Jugendlichen, auch ihre Zukunftsgestaltung,
wird oft dann zu einem Thema fir Politik, wenn junge Menschen durch
Protest oder Gewalt auf inre Probleme aufmerksam machen und wenn
die »Uberalterte« Gesellschaft um die Zukunft des Generationenver-
trages furchtet.

® Politische Entscheidungen — im Sinne von Modernisierung — reichen
zumeist weit in die Zukunft junger Menschen hinein. Sie wirken auf
viele Jahre hinaus und legen junge Menschen in ihren Entscheidungs-
und Gestaltungsspielraumen fest, insbesondere wenn sie Verantwor-
tung Ubernehmen wollen. Insbesondere in der Umwelt-, Stadtebau-
und Verkehrspolitik, aber auch in der Finanzpolitik (Staatsverschul-
dung) werden heute Probleme deutlich, die das Verhaltnis von Ju-
gend, Zukunft und Gesellschaft pragen und die in der »Verstandigung
zwischen den Generationen« zu schwerwiegenden Belastungen fih-
ren kénnen.

Jugend erfahrt Fragen gesellschaftlicher Problemlagen und Machtaus-
Ubung hautnah und sehr konkret. Sie reagiert darauf mit MiBtrauen und
wachsender Distanz zu politischen Institutionen. Dies ist jedoch das Ge-
genteil von »Politikverdrossenheit«, sondern hohe Sensibilitat fur politi-
sche Fragen und Probleme. lhre Antworten auf Fragen nach den Ursa-
chen dieser Distanz beinhalten in der Regel die Kritik an herrschender
Politik, sich nicht ausreichend um die Belange junger Menschen zu kim-
mern und keine sicheren Perspektiven zu vermitteln. In der Erkenntnis
dieser Zusammenhange liegt die mogliche Macht junger Menschen, Parti-
zipation als ihr gesellschafiliches Recht massiv einzufordern und Selbst-
bestimmung nicht in den padagogischen Raum abdréngen zu lassen. Die
Interessenvertretung junger Menschen muB3 von daher die Gestaltung des
unmittelbaren Alltags mit Forderungen an die Gestaltung gesellschaftli-
cher Rahmenbedingungen verbinden.
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Die politischen Orientierungen junger Menschen sind zunehmend
mehr auf individuelle Erfahrungen und Interessen und weniger auf-
grund sozialer Zusammenhénge entstanden. Dennoch ist Politik al-
lein schon deshalb durch solche » Abwehrmechanismen« herausge-
fordert, liber neue Beteiligungsformen nachzudenken, weil der klas-
sische Mechanismus der letzten 20 Jahre den Ausgleich politischer
Interessen lber die Verteilung von Wohlstand zu bewerkstelligen,
nicht mehr funktioniert und soziale Spannungen, in denen die heuti-
ge Generation aufwéchst, gelést werden miissen.

VI. Jugend macht

Uber die Formen und das Ausmaf der Mitwirkung von jungen Menschen
bei der Gestaltung und Weiterentwicklung der Gesellschaft gibt es keinen
allgemeinen Konsens. Die Frage der Beteiligung junger Menschen an
Entscheidungsprozessen erfahrt deshalb eine héchst unterschiedliche Be-
wertung. Eher symbolischen Versuchen mit Jugendparlamenten oder der
Reduzierung des Wahlalters ist der Ausbau von Selbstbestimmungs- und
Mitwirkungsrechten in Schule, Ausbildung und Freizeit entgegenzusetzen.
Warum tut sich die Erwachsenengesellschaft so schwer, in den von Ju-
gendlichen dominierten Bereichen tatsachliche Entscheidungsrechte fest-
zulegen: Freizeiteinrichtungen, Schulkonferenzen, Medien etc.? Jugend
kann dann ein sehr wertvolles Potential sein, wenn sie als gleichberechtig-
ter Teil in den GestaltungsprozeB einbezogen und in ihren Partizipations-
maglichkeiten geférdert wird sowie in diesem ProzeB gleiche Rechte wie
Erwachsene hat.

Viele junge Menschen engagieren sich in Jugendverbanden, Initiativen,
offentlichen Organisationen oder in anderen politischen und gesellschaftli-
chen Gruppierungen, um ihre Interessen in die Gestaltung von Politik und
Gesellschaft einzubringen.

Andere beteiligen sich dort, wo unmittelbar Mitwirkungsrechte bestehen:
Im Rahmen der Schulermitwirkung an Schulen, der Interessenvertretung
jugendlicher Auszubildender in den gewerkschaftlichen Jugendvertretun-
gen etc. Wiederum ein anderer Teil engagiert sich im Rahmen von Frei-
zeitméglichkeiten, wie z.B. in Sportvereinen, kulturellen Organisationen,
der Brauchtumspflege etc.

SchlieBlich gibt es auch Jugendliche, die sich in die Privatsphare zuriick-
ziehen und eher angepaBtes Verhalten zeigen, um den in der Gesellschaft
herrschenden Leistungs- und Konsumnormen zu entsprechen.

182



¢+ Diskussionspapier der AGJ

Die politischen Aktivitaten Jugendlicher konzentrieren sich starker auf
tiberschaubare Raume. lhre politischen Forderungen sind dabei durchaus
gegenwartsorientiert und abhangig von Attraktivitdt und Effektivitat ihrer
EinfluB- und Beteiligungsmaglichkeiten.

Ein nicht zu vernachlassigender Teil wendet Zukunftséngste gegen vermeint-
lich Schwachere und Fremde und stellt unser Gesellschaftssystem durch die
Orientierung an autoritaren, nationalistischen Konzepten in Frage.

Diese Entwicklung einer Distanz gegeniiber herrschenden Politikformen
signalisiert eines: Notwendig ist eine umfassende Starkung demokrati-
scher Kultur im Alitag von jungen Menschen, die einen Ausbau ihrer
Selbstbestimmungsrechte und Mitwirkungsmaoglichkeiten erméglicht. Hier
mussen ausdriicklich reale Gelegenheiten geschaffen werden, um die
Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Interessen und eine »Streitkul-
tur« ausprobieren zu kénnen. Partizipation auf Grundlage wirklicher Rech-
te muB in Lebenszusammenhangen erfahrbar sein, in denen sich Jugend-
liche im Widerstreit unterschiedlicher Interessen fur ihre Bedlrfnisse ein-
setzen.

Die Entwicklung des politischen Interesses gesellschaftlichen Enga-
gements von jungen Menschen ist daher ein Seismograph fur die
Zukunft unserer Gesellschaft: Selbstbestimmungsrechte und Mitwir-
kungsméglichkeiten von ihnen zu starken bedeutet, mehr Demokra-
tie zu wagen.

VII. Jugend braucht soziale Rechte

Fir junge Menschen wirken sich die gesellschaftlichen Veranderungspro-
zesse in besonderer Weise aus. Die immer mehr verlorengehende Balan-
ce sozialer Gerechtigkeit und die Unsicherheit Uber die Verbindlichkeit
ihrer Zukunftsplanung kénnen durch die erwachsene Generation allein
nicht mehr Giberwunden werden. Mehr als bisher werden daher Mitgestal-
tung und Mitverantwortung fiir gesellschaftliche Entwicklungsprozesse
durch junge Menschen notwendig. Sie haben Verantwortung und mussen
diese auch wahrnehmen; ihre Rolle als Motor flr zukunftsgestaltende
Perspektiven nimmt zu.

Um diese Rolle adaquat wahmehmen zu kénnen, braucht Jugend soziale
Rechte, mittels der sie ihre Interessen und Bedirfnisse einbringen und
durchsetzen kénnen. In diesem Kontext kommt der Kommunalpolitik, der
Sozialpolitik und der Jugendpolitik eine besondere Bedeutung zu.
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Eine Beteiligung an gesellschaftlicher Macht entsprache der Erkenntnis,
daf junge Menschen eher nicht institutionalisierten, sondern aktionsorien-
tierten und interessenbezogenen Formen des Engagements zugeneigt
sind. Dies vor allem dann, wenn_sie aus dem unmittelbaren Lebensalltag
heraus entstehen und konkrete Handlungsméglichkeiten eréffnen.

Gerade im Rahmen kommunaler Politik ist es mdglich, die konkreten

Anliegen der jungen Menschen aufzugreifen, die Folgen der Erosionspro-

zesse zu lindern und neue Impulse fir soziale Gestaltungs- und Partizipa-

tionsprozesse zu entwickeln. Dies gelingt aber nur dann, wenn kleinraumi-

ge Lésungsmodelle im unmittelbaren Lebensumfeld durch die Betroffenen

selbst entwickelt und umgesetzt werden. An Bedeutung gewinnen deshalb

Konzepte der »Repolitisierung der Kommunalpolitik« mit dem Ziel:

® cine stérkere und konsequentere Einbeziehung der Biirgerinnen und
Blrger in politische Entscheidungsprozesse zu erreichen und

@ cine starkere Interessenvertretung und Sachwalterfunktion von Anlie-
gen der Birgerinnen und Biirger gegentiber dem Land und dem Bund
zu entwickeln.

Eine solche »Repolitisierung« kann aber nicht auf ein Politikfeld allein
eingeschrénkt werden. Es geht um die Gestaltung der Alltagsbedingun-
gen insgesamt. Sie mussen als eine Einheit in der Lebenswelt verstan-
den werden. Dazu gehéren vor allem Sicherheit in den beruflichen Per-
spektiven — mehr denn je fur junge Menschen —, Starkung der lokalen
Okonomie, Verbesserung des Wohnumfeldes und der Wohnsituation,
gunstige Rahmenbedingungen familiéren Aufwachsens, Schaffung und
Unterstitzung von Netzwerken im sozialen Bereich. Auch ist es zwin-
gend, sich von einer Politik der Partikularinteressen zu 16sen und durch
neue Steuerungs- und Planungsprozesse zuversichtliche Perspektiven
zu schaffen.

Dariiber hinaus muB der soziale Charakter der Kommunalpolitik starker
zum Tragen kommen. »Soziale Kommunalpolitik« hat eine besondere
Verantwortung bei der Bewaltigung sozialer Probleme zu Gbernehmen.
Denn (ber die materiellen Problemen der Menschen hinaus haben die
Erosionsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft erhebliche negative Fol-
gen fur die sozialen, individuellen Entwicklungschancen.

Gerade flr junge Menschen sind die Folgen gravierend: Ein Scheitern der
Bemihungen junger Menschen, sich in die Erwachsenengesellschaft zu
integrieren, d.h. vor allem in eine Berufs- und Arbeitswelt mit verlaBlichen
Perspektiven, bedeutet in der Regel ein »Entlassen« von der Bildungsein-
richtung Schule in die Sozialhilfe oder in »beschiitzende« MaBnahmen.
Ein solcher ProzeB ist haufig mit dauernder Perspektiviosigkeit und zu-
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gleich mit sozialer Ausgrenzung sowie erheblichen Persénlichkeitsdefizi-
ten benachteiligter Gruppen junger Menschen verbunden.

Hier setzt die politische Funktion der Sozial- und Jugendpolitik an.
Die gesellschaftlichen Veranderungsprozesse und ihre Folgen fiir
die Jugendphase erfordern deshalb mehr denn je, daB die Sozial-
und Jugendpolitik sich als Teil einer umfassenden Gesellschaftspoli-
tik versteht und mit dazu beitragen muB, die erforderlichen Ressour-
cen fiir die Lebensfiihrung Jugendlicher bereitzustellen und zu si-
chern.

Gerade weil das Verhaltnis Jugend und Gesellschaft auf Dauer von vielen
Widerspriichen gepragt sein wird, kann vor allem die Jugendpolitik die
Rolle eines Sprachrohrs und Mittlers zwischen Jugend und Gesellschaft
einnehmen.

Jugendhilfe hat deshalb in diesem Kontext sozialpolitischen Handelns
einen zentralen gestalterischen Auftrag: lhre Zielperspektive ist es, das
Recht des jungen Menschen auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Per-
sonlichkeit zu realisieren und dazu beizutragen, positive Lebensbedingun-
gen sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu schaffen (vgl.
§ 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII).

Dieser Auftrag bedeutet fiir die Jugendhilfe, daB sie sich nicht in der
»Behandlung« von Problemgruppen erschépfen kann. Sie hat im
Sinne einer »Einmischungsstrategie« eine Querschnittsfunktion und
einen zentralen Beitrag zur Verbesserung der Ressourcen der alltig-
lichen Lebensbewaltigung und zur Partizipation auch und gerade fiir
Kinder und Jugendliche zu leisten. Der aktuelle gesellschaftliche
VerénderungsprozeB bedingt ein gesellschaftliches Verstindnis von
Jugend, welches nicht von dem »Paradigma des Padagogischen und
des Risikos« allein gepragt ist, sondern auch von dem »Paradigma
der Partizipation und des Empowerments«.

Die Veranderungen in der Jugendphase zwingen deshalb auch die Ju-

gendhilfe zu einem neuen Verstandnis im Umgang mit »der Jugend«:

Jugendhilfe muf3

® die erforderlichen Ressourcen optimieren, die Voraussetzung fiir eine
selbstverantwortete Lebensfiihrung sind;

@ ihre Tradition als (Re-)Strukturierung einer Normalitat abweichender
Gruppen aufgeben und
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@ Uber ihre Subjektorientierung ihr Handeln vor allem auf eine Verbesse-
rung sozialer Infrastruktur abzielen.

Es wird deshalb eine zentrale Aufgabe werden, die Chancen und Méglich-

keiten der gesellschaftlichen Teilhabe junger Menschen auszubauen.

Jugendhilfe darf dies aber nicht aus der Perspektive der Erziehung allein
tun. Angebote, die auf die Freizeit und Bildung junger Menschen abzielen,
mussen eher darauf abstellen, RAume zu schaffen, die Selbsterfahrung
und Selbstgestaltungsprozesse ermdéglichen und férdern. Ihre Funktion ist
es deshalb, die entsprechenden Ressourcen raumlicher, personeller und
sachbezogener Art bereitzustellen.

Die in § 1 SGB VIl normierte Aufgabenstellung entspricht einem moder-
nen Verstandnis von Jugendhilfe. Die Realisierung dieser Aufgabe macht
aber die Berucksichtigung wesentlicher Grundprinzipien erforderlich:

1. Jugendhilfe hat die Rolle des Interessenvertreters von jungen
Menschen gegentiber Staat und Gesellschaft einzunehmen.

Dieser Auftrag bedingt,

@® daB ihr Handeln jeweils die ganze Lebenssituation junger Menschen
im Blick hat und durch die Einmischung in die Entscheidungen anderer
die Lebenssituation junger Menschen wesentlich bestimmende Politik-
bereiche gepragt sein muB;

@® daB sie den Erhalt des Profils eines eigensténdigen Erziehungs- und
Bildungsbereichs sichert und einerseits die Férderung junger Men-
schen durch Angebote der Freizeit und Bildung und die Zurverfigung-
stellung sozialer Rdume vorantreiben muf3, andererseits aber auch
Hilfe und Unterstltzungsangebote zu entwickeln hat, die defizitare
Entwicklungen ausgleichen helfen.

2. Jugendhilfe hat sich an den Interessen und Bediirfnissen junger
Menschen auszurichten und ihre Angebotsstruktur darauf aus-
zurichten.

In der Praxis jedoch zeigt sich, da3 die flr diesen Ansatz notwendige
Flexibilitat fehlt und das Vorhandensein einer klassischen Angebotsstruk-
tur eher neue Entwicklungen blockiert.

Wie kann aber sichergestellt werden, daB die Modernisierung der Lebens-
verhéltnisse sich auch in einer Modernisierung der Angebotsstruktur wi-
derspiegelt? Hier waren Formen der Betroffenenpartizipation nicht nur in
einzelnen Arbeitsfeldern (z.B. in der Jugendarbeit), sondern bei der Wei-
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terentwicklung der Angebotsstruktur der Jugendhilfe insgesamt zu entwik-
keln, die weit liber das traditionelle Angebot einer »ehrenamtlichen Mitar-
beit« fur Jugendliche hinausgeht. »Mitbestimmung« und »Mitentschei-
dung« sind Voraussetzungen, wenn man junge Menschen zu ehrenamtli-
cher Mitarbeit gewinnen will. Das muB Konsequenzen fiir die Organisati-
onsstrukturen haben.

3. Jugendhilfe muB sich selbst einem ModernisierungsprozeB
unterziehen, der vor allem folgende Entwicklungen fordern hilft:

® Ermoglichung einer kritischen Reflexion (iber gewachsene Férde-
rungsstrukturen, welche immer weniger Zielgenauigkeit der Angebote
garantieren, sondern haufig eine bloBe Besitzstandswahrung legiti-
mieren.

® Entwicklung neuer Praventionskonzepte, die durch eine engere und
verbindlichere Kooperation und Vernetzung der Angebote der Trager
in einem Staditteil bzw. einer Gemeinde gepragt sind, um frihzeitiger
und umfassender férdern und helfen zu kénnen.

® Intensivierung der Diskussion iber die Wirksamkeit von Angeboten
der Jugendhilfe (in allen Bereichen), um eine Wiederherstellung der
Balance zwischen Kosten und Effektivitat erreichen zu kénnen.

® Aufhebung der Trennung spezialisierter und generalisierender Hand-
lungsansatze zugunsten der Entwicklung ganzheitlicher Férderungs-
und Hilfeformen.

4. Die Trager der Jugendhilfe vor Ort miissen gemeinsame
Strategien entwickeln.

Es fehlt bisher an tragerubergreifenden Handlungskonzepten. Die Konkur-
renz unter den Tragem ist weiterhin pragendes Merkmal der Jugendhilfe
vor Ort. Sie ware durch eine neue Bereitschaft zur Kooperation und
Abstimmung der Angebote, z.B. im Rahmen einer Jugendhilfeplanung,
abzulGsen, die sich an der Gesamtsituation, dem Gesamtbedarf und den
sozialrdumlichen Notwendigkeiten orientiert.

5. Jugendhilfe bedarf eines eindeutigen Bekenntnisses von Staat
und Kommunen fur eine solide finanzielle Grundausstattung.

Gerade vor dem Hintergrund der Krise der 6ffentlichen Finanzen ist die
Handlungsfahigkeit der Kommunen immer weiter eingeschrankt worden;
ihnen gehen die finanziellen Mittel fiir eine offensive soziale Gestaltung
der Lebensverhalinisse aus. Ihre Reduzierung auf die Funktion eines
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Ausfallbiirgen unzureichender wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
scher Konzepte I4Bt immer weniger Raum fir die Bereitstellung notwendi-
ger Ressourcen, die die Birgerinnen und Birger fir ihre Lebensgestal-
tung dringend notwendig haben.

Die Leistungsstruktur der Jugendhilfe gerat dadurch immer mehr aus der
Balance. Diejenigen Leistungen, denen individuelle Rechtsanspriiche zu-
grunde liegen, werden inzwischen zu Lasten solcher (notwendiger) Lei-
stungen ausgebaut, die diese Grundlage nicht haben. Vergessen wird,
daB das System der Jugendhilfe nur dann funktioniert und wirksam gestal-
tet werden kann, wenn alle Angebote ihren Platz behaupten kénnen.

188





