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Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Einfiihrung

..Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!” - Unter diesem Motto stand der 13. Deutsche Kinder- und
Jugendhilfetag (13. DJHT) vom 18. bis 20. Juni in Essen und kniipfte damit an die Themen der letzten
Jugendhilfetage ..Leben gestalten - Innovation wagen - Zukunft fordern” vom 11. DJHT in Niirnberg und
.leben lernen” vom 12. DJHT in Osnabriick an. Der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag 2008 in Es-
sen war insgesamt ein voller Erfolg fir die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ. Das
Motto ,.Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!” mit den thematischen Schwerpunktsetzungen ,Bildung
- Integration - Teilhabe ™ wurde in den Strukturen, von Tragern und Akteuren der freien und dffentlichen
Jugendhilfe und von der Offentlichkeit angenommen und durch vielfiltige Aktivititen, Veranstaltungen
und Prasentationen begleitet. Viele Riickmeldungen an die AGJ belegen:

Der 13. DJHT war informativ - lebendig - kommunikativ - politisch.

Der Kinder- und Jugendhilfetag 2008 setzte zugleich ein deutliches jugend- und sozialpolitisches Sig-
nal. Dass es eine Gerechtigkeitsliicke gibt in Deutschland, dass sich die Schere zwischen Arm
und Reich weiter dffnet und dass dies Entwicklungen sind, die zuvrderst auch die Kinder- und Jugend-
hilfe und Jugendpolitik betreffen, wurde in den vergangenen Monaten immer deutlicher. Die Erkennt-
nis, dass die soziale Herkunft den Bildungserfolg bestimmt, dass ein zu groBer Teil der Kinder in
Deutschland in Armut aufwéchst und dass nicht jeder mit den gleichen Chancen ausgestattet ist, ist nun
in der Wahrnehmung der breiten Offentlichkeit und der Politik angekommen.

Gerechtigkeit und die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen sind wieder
Themen in Deutschland, und die Kinder- und Jugendhilfe hat die Aufgabe sich einzumischen, sich
zu positionieren und die Richtung der Diskussionen durch ihre Fachlichkeit mitzubestimmen.

Mit dem kinder- und jugendpolitischen Leitpapier hat die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe im Vorfeld des DJHT das komplexe Thema der Gerechtigkeit einzufangen versucht. Bereits an der
Arbeit am Leitpapier wurde deutlich, dass die drei Themenschwerpunkte des 13. DJHT Bildung - Inte-
gration - Teilhabe einerseits konstituierend fiir das gerechte Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
sind, sich in ihrer jeweiligen Bedeutung andererseits aber schwer voneinander abgrenzen lassen.

In den Diskussionen auf dem 13. DJHT, in der fachpolitischen Erdffnung und auch in den drei Eroff-
nungssymposien setzte sich dieser Eindruck fort: Zurzeit wird - auch in der Kinder- und Jugendhilfe -

Gerechtigkeit vor allem unter dem Blickwinkel der Bildungsgerechtigkeit diskutiert. Hier wird es fir die
Zukunft eine wichtige Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe sein, sich in den dffentlichen und politi-
schen Diskursen um Bildung als wichtiger Partner auf Augenhdhe zu présentieren.

Besonders hervorzuheben ist hier der Aspekt, dass Bildung nicht mehr ausschlieBlich als die Leistung
des Einzelnen diskutiert wird. Bildungschancen fir alle Kinder und Jugendlichen verfiighar zu machen,
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, in der die Kinder- und Jugendhilfe eine besonders wichtige
Rolle spielt.

Aber auch wenn Bildung als zentraler Aspekt der Beféhigungsgerechtigkeit im Sinne des Leitpapiers an-
zusehen ist, darf die Kinder- und Jugendhilfe ihre Rolle als Mahnerin im Hinblick auf die Verwirk-
lichungsgerechtigkeit nicht vernachldssigen und muss sich in den jugendpolitischen Diskussionen und
Prozessen als gesellschaftliche Kraft prasentieren und positionieren.

Dass das Thema des 13. DJHT Mitte des Jahres 2008 eine solche Konjunktur haben wiirde, konnte
der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ nicht wissen, als er das Motto
festlegte. Dennoch war dies sicherlich mit ein Grund fiir die breite dffentliche Resonanz und den
groBen Erfolg dieses Kinder- und Jugendhilfetages. In iiber 2.000 Zeitungsberichten und fast
40 Fernsehbeitrdgen wurde bundesweit breit iber den 13. DJHT berichtet.

Mit der Wahl der gastgebenden Stadt Essen als einer Metropole des Ballungsraumes Ruhrgebiet konnte
dariiber hinaus ein Signal gesetzt werden. Denn das Ruhrgebiet ist eine der Regionen Deutschlands, die
besonders stark von Struktur- und demografischem Wandel betroffen sind.

40.000 Besucherinnen und Besucher, ein groBer Teil davon aus der Region, zog der 13. DJHT an den drei
Veranstaltungstagen an. Diesen wurde viel geboten: Uber 230 Fachveranstaltungen und Présentationen
und iiber 350 Ausstellungssténde boten ein Bild von der Vielfalt der Kinder- und Jugendhilfe und in-
formierten iiber aktuelle Entwicklungen und neue Erkenntnisse.

In der Messe Essen und dem angeschlossenen Congress Center wurden 20.000 gm Ausstellungsflache
genutzt und iiber 20 Veranstaltungsraume inklusive der Grugahalle durch Fachveranstaltungen belegt.
Besonders die Grugahalle bot einen reprasentativen Hintergrund fiir den Auftritt des Bundesprasiden-
ten und fiir die Verleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises 2008 sowie fiir den Schluss-
punkt: politisches Kabarett mit Georg Schramm.
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Die Deutschen Kinder- und Jugendhilfetage erfiillen viele Aufgaben und auch im Jahr 2008 ist dies her- r 0 n u n g

vorragend gelungen. Einerseits handelt es sich um eine Veranstaltung, die den Fachkréften der Kinder-
und Jugendhilfe einen Raum fiir Austausch, Information und Diskussion bietet, auf der Kontakte ge-
kniipft werden und die Einblicke in unterschiedliche Praxisfelder ermdglicht. Andererseits ist sie aber
auch eine Maglichkeit, Offentlichkeit herzustellen. Damit kann die Kinder- und Jugendhilfe die Biirge-
rinnen und Biirger iiber ihre Angebote und ihr Leistungsspektrum informieren, aber inshesondere auch
die Politik ansprechen, sich prasentieren und fiir Kinder, Jugendliche und Familien und deren Interes-
sen eintreten.

Dieser Band bietet einen Einblick in die Hauptereignisse des 13. Kinder- und Jugendhilfetages, in die
Themenvielfalt, die Diskussionen und die Atmosphére - soweit dies durch ein Buch mdglich ist. Die
zentralen Redebeitrage aus der Erdffnung und den Symposien bilden den Mittelpunkt dieser Doku-

mentation; Zitate und Interviews zu den Themenschwerpunkten vermitteln ein Bild der Diskussionen und
nicht zuletzt bieten die die vielen Fotos die Mdglichkeit, einen Eindruck vom 13. DJHT zu bekommen

| Gerechtes Aufwach pglichen!
Allen Autorinnen, Autoren und Mitwirkenden an dieser Publikation und am 13. Deutschen Kinder- und e re c es u a c se n e rm 0 g I c e n u
Jugendhilfetag insgesamt sei an dieser Stelle nochmals ausdriicklich gedankt.

Ein besonderer Dank der AGJ gilt dem Bundesjugendministerium sowie dem Land Nordrhein-Westfalen
und der Stadt Essen fiir die Fdrderung des 13. DJHT. Nur durch diese Forderung ist es mdglich, eine sol-
che GroBveranstaltung wie den 13. DJHT 2008 zu planen, zu organisieren und durchzufiihren.
[ ]
Peter Klausch l d T l h b
Geschaftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ I u n e I a e

13 Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2008
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Bundesprasident
Horst Kahler bei
der feierlichen
Eroffnung

Was Kinder brauchen

Rede von Bundesprasident Horst Kdhler
beim 13. Kinder- und Jugendhilfetag am 18. Juni 2008 in Essen

Hier im Hintergrund sehen Sie viele junge
Gesichter - jedes davon gehdrt einem einzig-
artigen Menschen mit Ideen, Begabungen und
Bediirfnissen.

.Kinder sind Hoffnungen”, sagt Novalis. Kin-
der sind ein Stiick Zukunft, das uns anvertraut
ist. Wie es diesen jungen Menschen heute geht,
das entscheidet mit dariiber, wie es morgen um
unser Land bestellt sein wird. Wenn es ein
Land sein soll voller selbstbewusster, verant-
wortungsbereiter Menschen, ein Land mit brei-
tem Wohlstand und innerem Frieden, dann
miissen wir dafiir Sorge tragen, dass jedes Kind
die Chance hat, all das Gute zu entfalten, das in
ihm steckt.

Jedem Kind gerecht zu werden - das sind wir vor allem den Kindern schuldig, das schulden wir aber
auch uns selber und unserer Verantwortung fiir dieses Land.

Kindheit ist nicht gleich Kindheit. Das gilt zunéchst einmal in historischer Perspektive, denn die Kin-
der von heute wachsen unter sehr anderen Bedingungen auf als ihre Eltern und GroBeltern.

Dabei gehort zunachst einmal viel gute Normalitét ins Bild: Das Leitbild ,.Ehe mit Kindern™ ist offen-
sichtlich weiter attraktiv. Drei Viertel der Kinder leben bei ihren miteinander verheirateten Eltern. Viele
Menschen erleben es als Gliick - auch meine Frau und ich mit unseren Kindern. Und ob verheiratet
oder nicht: Die allermeisten Miitter und Véter tun ihr Bestes, um fiir ihre Kinder zu sorgen und sie zu
erziehen.

Alles zusammen ist von unschétzbarem Wert
fiir die Kinder und fiir unsere Gesellschaft als
ganze, denn in den Familien wird eingeiibt, was
auch fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft
als ganzer unverzichtbar ist - Zuwendung, Ver-
trauen, Verantwortung fir sich selbst und fiir
andere.

Wie geht’s den Kindern? Fragt man sie selbst,
s0 ist die groBe Mehrzahl mit ihrem Familien-
leben und ihren Lebensverhéltnissen zufrieden.
Dariiber kdnnen wir uns freuen.

Aber wir wissen auch: Wie Kinder aufwachsen,
wie ihr Familienalltag aussieht und ihr sozia-
les Umfeld; all das hangt in allererster Linie
von der Lebenssituation der Eltern ab. In
Deutschland gibt es offenbar zum Guten wie
zum Schlechten einen geradezu eisernen Zu-
sammenhang zwischen der Herkunft und der
Zukunft von Kindern. Ein erfahrener Jugend-
amtsleiter kann zum Beispiel schon anhand
des Wohnorts und der Schulbildung der Eltern
mit hoher Wahrscheinlichkeit vorhersagen,
welche schulische Laufbahn einem Kind bevor-
steht und welche Chancen es auf dem Arbeits-
markt haben wird. So verlduft ein Leben, das
in Essen-Katernberg begonnen hat, meist auf
einem véllig anderen Pfad als eines, das in den
gutbiirgerlichen Verhaltnissen von Bredeney
begann. Diirfen wir eine solche Spannbreite zu-
lassen? Was sind dann die Versprechen von

Feierliche Erdffnung des Marktes der Kinder- und Jugendhilfe

Chancengerechtigkeit und Aufstieg durch Leistung fiir Hunderttausende wert? Und wie lange halt
unsere Gesellschaft das noch aus, ehe der soziale Zusammenhalt zerreiBt, weil die Lebenspfade der
einen und der anderen nicht einmal mehr in Sichtweite voneinander verlaufen?
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Musikalische
Untermalung
der Erdffnungs-
veranstaltung

Was also miissen wir tun, um jedem Kind heute gerecht zu werden? Ich will drei Aufgaben nennen - drei
Felder, auf denen die Kinder- und Jugendhilfe Experte ist:

o Familien stérken,

e gute Bildung fiir alle ermdglichen,

e ein kinder- und jugendfreundliches Umfeld schaffen.

Die Familie bleibt der erste und wichtigste Ort fir Kinder. Hier erfahren die allermeisten von ihnen ver-
ldsslich Geborgenheit, Fiirsorge und Anregungen. Hier lernen sie, zu teilen und sich mitzuteilen. Wir kdn-
nen gar nicht hoch genug einschatzen, was Eltern leisten, um ihre Kinder auf das Leben vorzubereiten
- beseelt von dem Wunsch, ihre Kinder mdchten es einmal genau so gut wie die Eltern, vielleicht so-
gar besser haben. Wie erfolgreich Eltern sind, das hangt neben ihrem liebevollen Einsatz auch von an-
deren Faktoren ab: von ihrer eigenen Bildung, ihren Interessen, ihrem Zeitbudget und natiirlich auch von
ihren finanziellen Maglichkeiten: Welche Wohngegend kdnnen sie sich leisten? Was kdnnen sie auf
den Esstisch bringen? Welches Spielzeug wahlen sie fir ihre Kinder? Wir wissen, dass viele Familien
von Armut bedroht sind - besonders dann, wenn ein Elternteil alleine fiir mehrere Kinder sorgen muss.
Und wir wissen, dass Armut fiir die Kinder weit
mehr bedeutet als der Verzicht auf ein Extra-
Eis oder einen Zoobesuch. Armut bedeutet,
ausgeschlossen zu sein von Chancen zur Ent-
wicklung der eigenen Talente.

Wer den Kindern gerecht werden will, muss es
den Eltern ermdglichen, selbststéndig fiir sie
sorgen zu konnen; staatliche Hilfe kann und
soll immer nur ein Notanker sein. Wer Eltern
in Arbeit bringt, der dient auch den Kindern -
vorausgesetzt, diese leiden nicht unter der Er-
werbstatigkeit, sondern werden wihrenddes-
sen gut betreut. Gute Kindertagesstatten er-
leichtern den Eltern die Berufsausiibung und
eréffnen vor allem Kindern, die zuhause zu
wenig Zuwendung und Anregung finden, friihe Chancen auf Bildung, auf Freude und Freunde. Deshalb
lohnt sich die Anstrengung doppelt, die dffentliche und private Trdger unterstiitzt von Bund und Lén-
dern jetzt beim Ausbau von Krippen und Kitas auf sich nehmen miissen - je entschlossener sie das tun,
desto besser.

Anstrengen muss sich auch die Wirtschaft. Sie kann noch viel mehr dafiir tun, dass Miitter und Véter
das Familien- und das Berufsleben in Einklang bringen kdnnen. Mehr Riicksicht auf Familien, mehr
Mitdenken fiir die Belange von Familien - das wiinsche ich mir generell in unserer Gesellschaft.

Dass Eltern in Deutschland sich oft allein und unverstanden, ja unter Druck fiihlen, muss uns auf-
riitteln. Die Griinde dafiir mdgen von Situation zu Situation, von Familie zu Familie verschieden sein:
Wichtig ist, dass Eltern und Kindern mehr Aufmerksamkeit entgegengebracht wird - gerade weil es im
Vergleich zu friiher weniger von ihnen gibt. Die Diskussion iiber ein Familienwahlrecht zeigt: Viele Men-
schen sorgen sich, dass in einer alternden Gesellschaft politisch zu wenig an die Kinder gedacht und
2u sehr auf deren Kosten gelebt wird. Es ist gut, dass die Rechte der jungen Generation heute vehementer
angemahnt werden als friiher. Dabei denke ich zum Beispiel an das Engagement der Kinderkommission
des Deutschen Bundestages, deren Einsatz iiber Parteigrenzen hinweg fiir die jiingsten Mitglieder un-
seres Gemeinwesens mich immer wieder beeindruckt. Herzlichen Dank dafiir!

[ch bin zuversichtlich: Das Bewusstsein dafir,

was Kinder brauchen, wéchst in Deutschland

und zunehmend wird auch anerkannt, dass

Vater sein und Mutter sein heute einer der

schwierigsten Berufe ist, zumal junge Men-

schen um ihren Platz in der Arbeitswelt und der

Gesellschaft ganz anders ringen miissen als in

meiner Generation. Und es gibt gottlob seit ei-

nigen Jahren einen iber die Regierungs-

wechsel hinweg stabilen Konsens aller wich-

tigen politischen Kréfte, die Familie nach Kraf-

ten zu stérken. Das zeigt sich in den jiingsten

politischen Initiativen zur Gesundheitsfiirsorge,

zum verbesserten Kinderschutz und zu einer fa-

milienfreundlicheren Steuerpolitik, aber auch

am Beispiel der Lokalen Biindnisse fiir Fami-

lien, die es inzwischen an vielen Orten gibt. Ich freue mich dariiber, dass Eltern und Kinder nach wie vor
auf die Solidaritat der dlteren Generation setzen kdnnen - in den Familien, aber auch dariiber hinaus,
wenn zum Beispiel ..Leihomas™ die Kinder hiiten oder Senioren bei den Hausaufgaben helfen. Wir brau-
chen mehr von diesem Miteinander. Die Freundschaft zwischen den Generationen ist ein Schatz, der
uns alle reich macht und der wachst, je mehr er genutzt wird.

Besucherinnen und
Besucher am Stand
der Arbeitsgemein-
schaft fiir Kinder-
und Jugendhilfe -
AGJ
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In der Familie sind Kinder am besten aufgeho-
ben, in manchen Féllen aber auch geféhrdet -
bisweilen schon vor ihrer Geburt, wenn wir zum
Beispiel an die Folgen von Alkoholmissbrauch
in der Schwangerschaft denken. Es gibt Eltern,
die gar zu sorglos leben oder die iiber ihre eige-
nen Sorgen ihre Kinder vergessen; es gibt El-
tern, die lieblos und brutal sein kdnnen. Und
es gibt Eltern, die sich redlich bemiihen und
dennoch merken, dass sie es allein nicht
schaffen. Deswegen ist es so wichtig, dass El-
tern Hilfe finden, wenn sie auf ihre Verant-
wortung nicht vorbereitet sind.

Gefahren fiir die Kinder friihzeitig zu erkennen

Aktion ,.Jugend nicht in die Tonne kloppen” und angemessene Losungen zu finden - mit
dieser enorm schwierigen Aufgabe diirfen die
Jugend@mter und die Familiengerichte nicht al-
lein gelassen werden. Wir brauchen ein zuver-
ldssiges Netz, das Kinder mit ihren Eltern tragt
- sie im duBersten Fall auch vor ihren Eltern
schiitzt. Zu einem solchen Netz gehdren auf-
merksame Hebammen und Kinderérzte, enga-
gierte Erzieherinnen, Lehrer, die auch auBer-
halb der Schule ansprechbar sind, und starke
Jugendhelfer. Dazu gehdren Nachbarn, die
nicht wegschauen, und Menschen, die Kindern
zur zweiten Familie werden kdnnen, wenn die
Eltern versagen. Das ist fir den tatséchlichen
Schutz der Kinder mindestens so wichtig wie
ein zusatzlicher Artikel im Grundgesetz.

Der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
begriiBt Herrn Bundesprasidenten Horst Kohler

Wir wollen, dass alle Kinder mdglichst gute Startchancen bekommen. Bildung ist dafiir eine entschei-
dende Voraussetzung. Aber wir wissen auch: Die Schulranzen sind sehr unterschiedlich gepackt, im
wortlichen Sinne ebenso wie im @ibertragenen. Hat ein Kind morgens gefriihstiickt, wird es pinktlich
zur Schule geschickt? Findet es Anregungen fiir seine Phantasie, wird es unterstiitzt bei der Entdeckung
seiner Welt? Wird ihm vorgelesen, wird genug miteinander gesprochen, um gut Deutsch zu lernen?
PISA hat uns gezeigt, dass unser Bildungssystem nicht auszugleichen vermag, was zuhause versaumt
wird. Dariiber wissen und reden wir noch immer mehr, als dass wir etwas dagegen tun. Neben ausrei-
chenden und verpflichtenden Angeboten fiir gute frihe Bildung brauchen wir bessere Schulen: mit Leh-
rerinnen und Lehrern, die darauf brennen und darauf vorbereitet sind, jedes Kind in seiner Einzigartig-
keit zu férdern und die dafiir auch geniigend Zeit und Mdglichkeiten haben. Schulen, die mit Kitas
ebenso zusammenarbeiten wie mit Arbeitgebern, um den Kindern und spéter den Jugendlichen Uber-
gange zu erleichtern. Schulen, die gerade auch die Eltern als die wichtigsten Férderer ihrer Kinder mit
einbeziehen. Schulen, die mehr sind als nur ein Ort zum Lernen, die Kindern Raum geben, die Welt zu
erfahren, zu erleben, mitzugestalten. Solche Schulen gibt es - und viele von ihnen sind Ganztags-
schulen. Sie diirfen nicht einsame Leuchttiirme bleiben, ihr Beispiel muss - unabhéngig von der Schul-
struktur - endlich Schule machen.

Dabei kommt es auch auf die Zusammenarbeit mit Partnern aus der Kinder- und Jugendhilfe an. Wenn
Schulen und Kitas ihre Raume 6ffnen fiir Elterncafés und Sprach- oder Erziehungskurse fiir Miitter und
Viter, dann hilft das den Eltern und es dient letztlich den Kindern. Wenn Schulen Vereine und Jugend-
verbande einbinden, profitieren davon die Kinder - vor allem diejenigen, die in ihrer Freizeit nicht selbst-
verstandlich den Weg zu den Pfadfindern oder in den FuBballclub finden. Im Veranstaltungsprogramm
dieses Kinder- und Jugendhilfetages bin ich auf ein schdnes Beispiel gestoBen: Mit Viertklasslern - viele
davon mit Migrationshintergrund - haben Jugendliche aus dem Alpenverein in der Schule Klettern ge-
iibt. Vermutlich haben die Grundschiiler dabei viel gelernt iiber die Bedeutung guter Planung, iiber
Teamarbeit, iiber Vertrauen in sich selbst und andere. Vielleicht hat der eine oder andere dabei soviel
Freude gehabt, dass er jetzt nachmittags lieber seinen Mut an der Vereins-Kletterwand erprobt als auf
der StraBe oder im Cyberspace. Das jedenfalls entsprache dem Titel des Schulprojekts: ,,.Gemeinsam
nach oben”.

Denn was Kinder und Jugendliche in ihrer Freizeit tun, das ist Teil ihrer Bildung zur Personlichkeit und
entscheidet mit dariiber, ob sie eine gliickliche Kindheit erleben und welche Aufstiegschancen sie spa-
ter haben. Dieser Zusammenhang wird in Deutschland noch immer unterschatzt. Wer viele Stunden al-
leine vor dem Fernseher oder mit der Spielkonsole verbringt, der hat nicht nur weniger Zeit fiir Haus-
aufgaben und Biicher, sondern auch fiir Freunde, fiir Sport, fiir Musik, fiir Engagement. Was jungen
Menschen das Erleben von Gemeinschaft, die Maglichkeit zum Selbstgestalten und Mitentscheiden,
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der Einsatz fiir andere bedeuten kann, und wie sehr sie daran zu wachsen vermagen, das erfahre ich im-
mer wieder - ob ich nun junge Naturschiitzer treffe, bei .jugend forscht™ bin oder mit Jugendvertretern
debattiere. Deswegen ist es so wichtig, dass es geniigend attraktive Angebote fiir Freizeit und Engage-
ment gibt. Wer hier spart, spart am falschen Ende. Im Gegenteil: Es muss viel mehr dafiir getan wer-
den, dass moglichst viele Kinder und Jugendliche diese Angebote entdecken und nutzen kénnen - un-
abhéngig vom Geldbeutel ihrer Eltern. Hier in Nordrhein-Westfalen l&uft gerade ein Projekt an, das in
vielerlei Hinsicht beispielgebend ist: .. Jedem Kind ein Instrument™ - der Name ist Programm, denn es
will jedem Grundschiiler die unschétzbare Erfahrung ermdglichen, selbst und mit anderen Musik zu
machen. Dafiir nehmen Bund, Land, Kommunen und private Férderer viel Geld in die Hand, dafiir arbeiten
Schulen eng mit Musikschulen zusammen, reden Sozialarbeiter mit Kulturamtsleitern, Erzieher mit EL-
tern. Wir brauchen mehr solcher gemeinsamer Anstrengungen.

Wir brauchen einen ganzheitlichen, zeitgem@Ben Blick dafiir, was zu tun ist und wie es erreicht werden

kann. Ein Kinderleben ldsst sich nicht in Schubladen aufteilen: hier die Erziehung im Elternhaus, da die

Bildung in der Schule, dort die Freizeit im Verein und das Spiel mit den Freunden. Deshalb sollten Zu-

sténdigkeiten nicht zu Hindernissen werden - hier das Jugendamt, da das Schulamt, dort der freie Ju-
gendhilfetrager. Es geht um Zusammenarbeit
zum Wohl der Kinder.

An vielen Orten wird schon entsprechend ge-
handelt: mal unter der Uberschrift ,.Kinder-
freundliche Kommune™, mal unter dem Stich-
wort . Lokale Bildungslandschaft”. Die Hemm-
nisse fir diese Zusammenarbeit liegen dabei
oft im Detail: wenn es schwer ist, dass sich Er-
zieher mit Lehrern iiber den Forderbedarf eines
Kindes austauschen, wenn sich Elterninitiati-
ven nicht am Abend treffen kinnen, weil der
Hausmeister um 17:00 Uhr die Schule zusper-
ren muss, wenn Haftungsfragen unklarbar

Pressekonferenz zur Erdffnung des 13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages.
(v.L.: Norbert Struck, Thomas Rauschenbach, Peter Klausch, Hans-Uwe Otto,

Heidemarie Rose)

scheinen. Aber lassen sich nicht oft pragmatische Losungen finden? Viel ist gewonnen, wenn Kinder in
einer Kommune Chefsache sind, wenn aus der Birgermeisterstube kontinuierlich Impulse und Mittel
fiir die Pflege der Bildungslandschaft kommen - und wenn die Tiiren des Rathauses auch offen sind fiir
die Kinder und Jugendlichen selbst, die als Experten in eigener Sache ihre Vorstellungen dariiber ein-
bringen kdnnen, wie es zugehen und aussehen sollte in ihrer Lebenswelt.

Einen neuen Aufbruch fiir Kinder und Jugendliche: das wiinsche ich mir fiir unser Land. Was aber ist
mit den jungen Menschen, die heute bereits an der Schwelle zum Erwachsenenalter stehen und denen
der Aushau der Kinderbetreuung, die intensivere Elternhilfe, die bessere Schule kaum nutzen werden?
Gilt fiir diese jungen Menschen auf bittere Weise Charlie Chaplins Ausspruch ,.Die Jugend wire eine
schonere Zeit, wenn sie erst spater im Leben kdme™?

Wenn Jugendliche - unter ihnen sind besonders viele Jungs - ihren Weg bisher nicht gefunden haben
und abzugleiten drohen in Gewalt oder Lethargie - welche Antworten geben wir darauf heute? Welche
Angebote halten wir offen fiir Schulabbrecher, welche Chancen geben wir denjenigen, die keine Aus-
bildung und keine Arbeit finden? Keinen verloren geben: das ist und bleibt eine enorme Herausforde-
rung fiir die Jugendhilfe
- aber bei weitem nicht
fir sie alleine. Die Ju-
gendlichen  brauchen
Orte, an denen sie ihren
Wert erfahren konnen, an
denen sie spiren, dass

Veranstaltungsort des Abends der Begegnung: Die Zeche Zollverein in Essen
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sie gebraucht und geschatzt werden. Und sie bendtigen starke Partner, die ihnen dabei helfen, ihr Le- Gerechtes AUfWﬂChSEI'I ermﬁg[ichen!

ben in den Griff zu bekommen. Dabei denke ich an den Sozialarbeiter im Jugendhaus ebenso wie an

den Chef im Aushildungsbetrieb, an den Lehrer in der Berufsfachschule ebenso wie an den Ubungs- Erdffnungsvortrag durch den Vorsitzenden

leiter im Sportverein. Und ich denke an die vielen Ehrenamtlichen, unter ihnen iibrigens besonders viele der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Senioren, die sich als Hausaufgabenbetreuer oder als Trainer in der Berufsvorbereitung engagieren.
Ich danke allen, die sich auf diese Weise fiir junge Menschen einsetzen.

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen! - Bildung - Integration - Teilhabe, das ist das Motto des

Der groBe Kinderfreund Erich Kastner schlieBt sein Buch von Piinktchen und Anton mit den Worten: 13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages hier in Essen

.Die Erde soll friiher mal ein Paradies gewesen sein. Mdglich ist alles. Die Erde kinnte wieder ein Pa-
radies werden. Alles ist moglich™. Ich bin iiberzeugt: Es ist mdglich, Deutschland zu einem Land zu ma-
chen, in dem alle Kinder die Chance haben, stark und selbstandig zu werden. Lassen Sie uns alle da-
ran gemeinsam nach Kréften arbeiten, und geben Sie in der AGJ dafiir bitte weiter Ansporn und Ideen.
Darin will ich Sie unterstiitzen, darum bin ich hier. Herzlichen Dank und weiterhin viel Erfolg!

Bundesprésident Horst Kohler, Minister Armin Laschet und Haupteingang

der Vorsitzende der AG] beim Erdffnungsrundgang Lur Einstimmung auf diesen Kinder- und Jugendhilfetag hatten wir kurze Statements verschiedener

Personlichkeiten aus Verbanden und Politik zu diesem Thema auf der Jugendhilfetags-Homepage und
im Forum Jugendhilfe publiziert.

n 13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag n
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Dabei wurde eine Vielzahl von Facetten aufgegriffen. Einige Schlaglichter hieraus mdchte ich zitieren:

o Der Staat soll seine Rahmenbedingungen so gestalten, dass das Recht eines Kindes auf die Chance
zum Gliick erfiillt wird.

e Kinderarmut - jedes sechste Kind ist betroffen! - wirkt sich auf die Bildungschancen, auf Gesund-
heit und Teilhabe aus und wirft bedrohliche Schatten auf die Zukunft dieser Kinder.

e Auch ehrenamtliches Engagement kann dazu beitragen, dass aus Betroffenen Beteiligte werden, kann
Achtung und Wertschétzung vermitteln.

o Ein Kind braucht eine materielle Grundsicherung und das Gefiihl, vorbehaltlos angenommen und
geliebt zu sein.

e Bildung ist die Grundlage unserer modernen und sehr komplexen Gesellschaft und bewahrt Men-
schen vor den Verfiihrungen einfacher und radikaler Losungen.

e Junge Migrantinnen und Migranten erfahren strukturelle Diskriminierungen - dem muss entgegen-
gearbeitet werden.

e Integration ist von der Bildungschancengleichheit abhangig - fiir junge Migrantinnen und Migranten
erfordert das auch die Férderung ihrer Sprachenkompetenz.

e Gerechtes Aufwachsen zu ermglichen, erfordert auch ein Bekenntnis zu einer bundesweit leistungs-
fdhigen Kinder- und Jugendhilfe und eine politische Priorittensetzung zum Wohl der Kinder.

e Kein Kind und kein Jugendlicher darf unserer Gesellschaft verloren gehen!

Es gibt offensichtlich einen ziemlich breiten und engagierten Konsens in Bezug auf das, was nicht sein
soll, und das, was zu verandern ist, wenn gerechtes Aufwachsen ermgglicht werden soll. Im Zentrum
steht dabei das Problem der Armut!

Bei der Vorbereitung dieser Rede habe ich es fast als schikands erlebt, wie viele Berichte und Strate-

giepapiere zu diesem Thema kurz vor der Erdffnung dieses Kinder- und Jugendhilfetages verdffentlicht

wurden und verarbeitet werden wollten:

e der Entwurf des 3. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung liegt seit zwei Wochen vor;

o der aktuelle zweite Bildungsbericht liegt seit letzter Woche vor;

o der aktuelle Landerreport zur Erziehung, Betreuung und Bildung in der Kinder- und Jugendhilfe seit
einer Woche;

e das Kompetenzzentrum des BMFSFJ hat sich aktuell zur Familienpolitik und Kindertagesbetreuung
geduBert und zu Fragen der Kinderarmut;

e im Deutschen Bundestag fand am letzten Freitag eine Anhdrung zur Frage spezifischer Kinderregel-
satze statt, nachdem der Bundesrat die Bundesregierung aufgefordert hatte, hier tatig zu werden,

e und die Parteien iiberbieten sich gerade im Wettbewerb von Konzepten zur Bekampfung von Kinder-
armut...

Warum benenne ich diese ganzen Verdffent-
lichungen?

Weil wir mit unserem Thema ,,Gerechtes Auf-
wachsen ermdglichen!” eine tagespolitische
Aktualitat haben, die so diberhaupt nicht plan-
bar war! Das kann man als Gliick bezeichnen.
Aber die Inhalte, die damit zur Sprache ge-
bracht werden, sind groBtenteils alles andere
als gliicklich! Der Anteil derer, die als einkom-
mensarm gelten, ist zwischen 2000 und 2006
von 11,8 auf 18,3 Prozent gestiegen. Das sind
ca. 15 Millionen Menschen, die weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens zur Verfii-
gung haben! Im gleichen Zeitraum hat sich der
Anteil der Gutverdiener um 2,5 Prozent auf 9,2
Prozent erhiht.

Und wie sieht es mit den Kindern und
Jugendlichen aus?

Die Armutsrisikoquote fiir Kinder und Jugend-
liche insgesamt stieg in sechs Jahren um 10 Pro-
zent - schneller als bei jeder anderen Bevél-
kerungsgruppe! Die Armutsquote von Familien
mit Kindern liegt bei 19,2 Prozent - sie stieg al-
lein zwischen 2003 und 2006 um 5 Prozent! Stark
betroffen sind die Haushalte Alleinerziehender -
jeder dritte dieser Haushalte ist arm!

Das sind alarmierende Zahlen! Zahlen, deren Pro-
blemgehalt sich offenbar in der letzten Zeit im-
mer stérker ins politische Bewusstsein schiebt.
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Eines aber wurde dabei bisher weitgehend verdrangt: Der Begriff . Kinderarmut™ bezieht sich nicht nur
auf ,kleine Kinder”! Kinderarmut betrifft in besonderem MaBe Jugendliche und junge Volljahrige. Das
Armutsrisiko ist fiir diese jungen Menschen weit iiberproportional hoch: 28,3 Prozent betrdgt das Ar-
mutsrisiko bei den 16- bis 24-Jahrigen! Mehr als jeder Vierte dieser Altersgruppe lebt unter Armuts-
bedingungen! Und der Anteil derer, die in dieser Altersgruppe weder einen Schulabschluss noch einen
Berufsabschluss haben, steigt. Wir miissen dieses Thema der Jugendarmut ins dffentliche Bewusst-
sein bringen!

Wir haben im letzten Jahr ein jugendpolitisches Forum veranstaltet und eine Konferenz mit den Ju-
gendémtern in Deutschland hier in Essen veranstaltet, um dem ,.Vergessen der Jugend” entgegenzu-
arbeiten. Ausgangspunkt war, dass die politische Aufmerksamkeit fiir Familien und Kinderpolitik in
den letzten Jahren erfreulich angestiegen ist - doch leider offenbar auf Kosten der Wahrnehmbarkeit
von Jugend! Das Thema Jugend trat aus unserer Sicht - zwar zu Unrecht, aber dennoch deutlich - im-
mer starker in den Hintergrund.

Die aktuellen Armutsdaten unterstreichen, wie
wichtig es ist, diese Aufmerksamkeit gesell-
schaftlich zu erzwingen!

Jeder Zweite der Hauptschiiler und Hauptschii-
lerinnen erreicht - auch nach langen Bemii-
hungen - keine Chance zu einer Ausbildung,
sagt der aktuelle Bildungsbericht. Fir junge
Menschen ohne deutschen Pass liegt die Ar-
mutsrisikoquote doppelt so hoch wie fiir junge
Menschen mit deutschem Pass - sagt der Ar-
muts- und Reichtumsbericht. Da zeichnet sich
ein Explosionspotenzial fiir die Zukunft ab, das
einen angesichts von manchem Populismus
beim Thema Jugendkriminalitdt nur den Kopf
schitteln (@sst!

Glauben wir denn wirklich, dass wir so groBe Gruppen junger Menschen einfach ausgrenzen und an den
Rand stellen kinnen?

Glauben wir denn wirklich, dass wir das tun kinnen, ohne dass diese jungen Menschen uns behel-
ligen:

e mit ihrem Frust,

o mit ihrer Perspektivlosigkeit,

e mit ihren Krankungen, verweigerter Anerkennung,

e mit ihren ganz unkonventionellen Aneignungsformen

e und leider auch der Gewalt, die aus gestorter und verweigerter Kommunikation entsteht?

Und glaubt man wirklich, dass das mit verstérkter Repression, sog. ,.klaren Ansagen” und ,hartem
Durchgreifen” vermeintlich ,.in den Griff” zu bekommen ist?

Esist alarmierend, wenn die neuesten Zahlen zur Personalentwicklung in der Jugendarbeit von drama-
tischen Einbriichen berichten! Am Stand des DJI konnen Sie nachher das KOM®! - Jubildumsheft zu
diesem Kinder- und Jugendhilfetag erhalten. Demnach wurden in der Jugendarbeit innerhalb von vier
Jahren die Personalressourcen im Westen um

24 Prozent und im Osten gar um 40 Prozent ge-

kiirzt! Die Zahl der Einrichtungen blieb dabei

anndhernd gleich: Die Gebaude stehen - das

Personal wird abgezogen!

Das Ausmal dieses Abbaus erklért sich iibri-
gens nicht aus dem Riickgang der Zahl junger
Menschen. Sowieso miissen wir dafiir kamp-
fen, dass der Kinder- und Jugendhilfe ihre Mit-
tel fir den qualitativen Ausbau der Leistungen
fir junge Menschen erhalten bleiben. Denn
dem Riickgang von Jugendlichen steht eine Zu-
nahme ihrer Belastungen entgegen.

Im Integrationsplan spricht sich die Bundes-

regierung dafiir aus, , Haushaltsmittel, die aufgrund der demografischen Entwicklung und des Riick-
gangs der Bildungsteilnehmer und Bildungsteilnehmerinnen frei werden, fiir die Verbesserung der Bil-
dung zu nutzen” - das muss auch fiir die Kinder- und Jugendhilfe gelten!

Besucherinnen auf
dem Markt der
Kinder- und
Jugendhilfe
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Es ist also offensichtlich, dass gegengesteuert werden muss: im Hinblick auf die materielle Situation
junger Menschen, im Hinblick auf ihre Unterstiitzung auch durch Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
erzieherische Hilfen und im Hinblick auf ihre Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitschancen oder eben:
im Hinblick auf Bildung, Integration und Teilhabe.

Jugendarmut mit all ihren Dimensionen verweist auf ein massives Problem verweigerter Gerechtigkeit.

Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung hieB es: ,.Der Staat kann Chancen erdffnen.
Darunter fallen z. B. politische Beteiligung und Mitbestimmung, Arbeitsmarktzugang, Zugang zu Bildung
und Gesundheitswesen, Wohnen, Infrastruktur fiir Kinderbetreuung, soziale Sicherheit. Aber jede und
jeder Einzelne entscheidet dariiber, ob sie oder er die Chancen nutzt.”’

Mit Blick auf die Armutssituation von jungen Menschen und ihren Familien muss dann aber - jetzt auf

der Basis des 3. Armuts- und Reichtumsberichts - bilanziert werden: Vielen Kindern und Jugendlichen

wurden Chancen zu freien Entscheidungen nicht erdffnet, sondern verbaut! Und fiir immer mehr Mad-
chen und Jungen hdrt sich die zynische Ansage
tatsachlich so an: ,.Du hast keine Chance -
aber nutze sie!”

Weshalb wird eigentlich quer durch die Par-
teien die wachsende Armut von Kindern und
Familien zunehmend als Problem benannt,
ohne dass es bisher zu wirksamen GegenmaB-
nahmen kommt?

Wie kommt es, dass die soziale Selektions-
funktion des viergliedrigen Schulsystems
schon so lange bekannt ist und so eindeutig
durch Studien belegt ist und dennoch keine
Reformen in Sicht sind, die als wirksame Ge-
genmafBnahmen imponieren konnten?

Runder Tisch zur Perspektive Europdischer Jugendpolitik

' Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, S. XVI.

Impressionen vom Markt der Kinder- und Jugendhilfe

In einem Kiirzlich erschienenen Buch wird auf diese Frage die Antwort gegeben, dass die Verteidigung
des Bildungsprivilegs eines der vornehmsten Anliegen akademisch gebildeter Eltern sei. Deshalb brau-
chen sie das Gymnasium nach der vierten Grundschulklasse, deshalb brauchen sie mehr Privatschulen
- deshalb sei Chancengleichheit unerwiinscht. Kann es sein, dass soziale Gerechtigkeit zunehmend
als Hemmfaktor im entfesselten Konkurrenzkampf empfunden wird - und insofern eher sonntagsreden-
als politiktauglich ist?

Soziale Gerechtigkeit ist ein Kriterium, das ohne Umverteilung von Ressourcen nicht erfiillbar ist. Wenn
wir Einkommensarmut von Jungen, Madchen, Jugendlichen und Familien tatsachlich als die Basis so-
zialer Barrieren erkennen, und wenn wir wissen, dass Einkommensarmut tatsachlich die Zugange zu Bil-
dung, zu Integration, zu Teilhabe, zu Gesundheit und zu eigenem Einkommen langfristig unterbindet,
dann miissen wir Wege finden, dieses Problem nicht kosmetisch zu iibertiinchen, sondern real zu ver-
andern!



Gesprache zu Beginn des 13. DJHT
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Armut hat selbstversténdlich nicht nur den As-
pekt monetérer Armut. Sie hat auch die Dimen-
sionen Gesundheit, Bildung, Arbeit, Wohnen
und Partizipation - das ist richtig und das ist
wichtig - auch im Hinblick auf eine Infra-
strukturpolitik gegen Armut und Ausgrenzung.

Aber dennoch muss sich Armutsbeké@mpfung
immer auch zentral mit dem verfiigharen Ein-
kommen befassen. Wir brauchen dringend eine
Erhdhung der Eckregelsétze bei Hartz IV. Und
wir brauchen dringend eine realistische Neu-
berechnung der Regelsatze fiir Kinder. Kinder
sind nicht lediglich 60 Prozent Erwachsener
und Jugendliche sind nicht lediglich 80 Prozent
Erwachsener, wie die Regelsatzfestlegungen
derzeit unterstellen, sondern Persdnlichkeiten
mit ganz eigenen Bediirfnissen und Bedarfen,
die in die Festlegung der Kinderregelsétze ein-
flieBen miissen.

Die dem Kinderzuschlag zugrunde liegende
Idee, dass niemand, der seinen eigenen Le-
bensunterhalt aus eigenem Einkommen be-
streiten kann, nur deshalb in das Hartz IV-Sys-
tem geraten soll, weil er Kinder hat, ist ja rich-
tig, sie wird aber auch durch die aktuell
vorgesehenen - dringend notwendigen - Kor-
rekturen noch nicht konsequent umgesetzt.
Auch die Anhebung des Kindergeldes ist ein
notwendiger Schritt, der aber erst dann wirk-
lich konsequent ist, wenn er die Kindergeld-
betrage auf das Niveau der entsprechenden
steuerlichen Entlastung der Spitzenverdiener
bringt.

Letztendlich aber muss diese Gesellschaft sich fiir eine Kinder-Grundsicherung entscheiden, gekoppelt
mit einer verldsslichen und qualitativ belastbaren Infrastruktur fiir Kinder, Jugendliche und Familien!
Dazu miisste erkannt sein, dass der Ausbau der Kinderbetreuung und dass soziale Leistungen zur Ver-
hinderung von Kinderarmut keine Luxuslasten sind, sondern sehr verspétete Nacharbeiten! Denn die Be-
kampfung von Armut in dem AusmaB, in dem sie sich derzeit in Deutschland verfestigt hat, ldsst sich
aus keiner Portokasse finanzieren und schon gar nicht kostenneutral, sondern erfordert eine bewusste
gesellschaftliche Investition in die Zukunft. Der Luxus, den man benennen kinnte, ist der Luxus der Ver-
gangenheit. Diese Gesellschaft hat sich den fragwiirdigen Luxus der Nachkriegszeit geleistet, das pa-
triarchale Modell des ménnlichen Familienernéhrers mit aller Gewalt wieder einzufiihren - flankiert von
der Adenauer'schen Doktrin . Kinder bekommen die Menschen immer”. Es hat die unzuverlassige Halb-
tagsschule weitergefiihrt und den Kindergarten lange Zeit zum Luxus erklért. Und dieses patriarchale
System hat iiber Jahrzehnte vermieden, klar zu benennen, dass die Basis dieses Luxussystems die Aus-
beutung und Nichtanerkennung der weiblichen Reproduktionsarbeit war. Dieses patriarchale System zer-
broselt seit 1968 fortschreitend. Und wir haben viele Fortschritte im Hinblick auf Fragen der Gleichbe-
rechtigung, auf Fragen der Thematisierung von Gewalt in den Geschlechterverhéltnissen, auf Fragen der
Thematisierung hduslicher Gewalt und auch der Gewalt in Erziehungsverhaltnissen zu verzeichnen.

Aber die sozialen Sicherungssysteme, groBe Teile unseres Sozialstaats, haben nach wie vor diesen
patriarchalen Bias - ein Luxus, dessen Ausbeutbarkeit definitiv an seine Grenzen gekommen ist!

Es ist eindeutig das Verdienst von Renate Schmidt und Ursula von der Leyen, wesentlichen Blockie-
rungen dieser Wahrnehmungen den politischen Garaus gemacht zu haben. Man muss nicht mit allen Fa-
cetten ihrer Wege und Positionen iibereinstimmen, aber Klar ist, dass sie einiges Uberfllige bewegt ha-
ben - teils im harten Kampf mit Not leidenden Ménnerfraktionen aller Parteien. Aber das Bewusstsein,
dass es sich bei diesen Veranderungsbewegungen nicht wirklich um Revolutionen handelt, sondern
weitestgehend um das Nacharbeiten hartnackiger patriarchaler Versdumnisse der bundesrepublikani-
schen Nachkriegsgeschichte ist noch kein politisches Gemeingut. Zu einem solchen politischen Ge-
meingut muss diese Erkenntnis aber werden, wenn die Wege zu einem gerechten Aufwachsen junger
Menschen tatsachlich in dieser Gesellschaft gebahnt werden sollen.

Gewiss ist der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijahrige eine wichtige Infrastruktur-
erweiterung. Er ist auch armutspolitisch wichtig im Hinblick auf Chancen zu Erwerbstatigkeit, im Hin-
blick auf die friihkindliche Bildung und im Hinblick auf die Sprachfdrderung von Kindern. Damit diese
Effekte aber eintreten kinnen, muss parallel zum quantitativen Ausbau unbedingt der Aspekt der Struk-
turqualitat im Auge behalten werden. Wenn Ausbauquoten dadurch erhdht werden, dass einzelne
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Am Stand der AGJ

unter Dreijahrige in Kindergartengruppen gesteckt werden - und das ist nach den Zahlen des DJI bei fast
einem Drittel der in Westdeutschland neu geschaffenen Platze der Fall -, dann sind das keine
akzeptablen Ldsungen!

Wenn in Kindertageseinrichtungen immer weniger Erzieherinnen und Erzieher vollzeitbeschaftigt sind,
dann wirkt sich das auch auf die Mdglichkeiten der Qualitatsentwicklung im Team aus. Die Erziehung
von Kleinkindern lasst sich nun mal nicht ,just in time™ bewéltigen, sondern verlangt auch Konstanz
und Kontinuitat! Mit Teilzeitarbeit und dem derzeitigen Lohnniveau befinden sich mittlerweile eine Reihe
von Erzieherinnen und Erzieher selbst an der Schwelle zur Armut - eine Entwicklung, die dringend
gebremst werden muss - auch im Hinblick auf das fehlende Fachpersonal fiir den Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung. Und wenn mit der Sprachforderung auch fiir Kinder mit Migrationshintergrund ernst
gemacht werden soll, dann miissen auch spezielle Konzepte und Ressourcen entwickelt werden fiir die
7 Prozent von Kindertageseinrichtungen, in denen ihr Anteil bei dber 50 Prozent liegt, um ihre sprach-
lich bedingten Nachteile gezielt auszugleichen. Ebenso besorgniserregend im Hinblick auf die qualita-
tive Dimension des Ausbaus ist die Tatsache,
dass die Freistellungen fir Leitungskrafte in
den Kindertageseinrichtungen kontinuierlich
zuriickgehen!

Das Potenzial der friihen Forderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und Kindertages-
pflege zur Uberwindung armutsbedingter Nach-
teile und somit zu einem gerechteren Aufwach-
sen kann nur ausgeschapft werden, wenn die
Fragen der Strukturqualitat mitbeachtet wer-
den! Wir werden in Deutschland nichts erreicht
haben, wenn der quantitative Ausbau zulasten
der Qualitét erfolgt!

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen! - Das er-
fordert auch die Unterstiitzung der Eltern bei
ihren Erziehungsaufgaben: ., Aufwachsen in dffentlicher Verantwortung™ hatte das der 11. Kinder- und
Jugendbericht genannt. Auch der Schutz des Kindeswohls ist nach wie vor primar eine Aufgabe hinrei-
chender und zuverldssiger Unterstiitzung von Eltern, die ihre Kinder oft unter schwierigsten Bedin-
gungen erziehen. Wenn das nicht hilft, dann hat der Kinderschutz zu Recht auch die kontrollierende und

eingreifende Seite. Und das ist nicht etwa eine Seite, die die Kinder- und Jugendhilfe verkennt, sondern
eine, die zum Alltag sozialer Dienste gehdrt. Etwa 25.000 Inobhutnahmen werden jéhrlich durchgefiihrt!
Und natiirlich gibt es auch Hausbesuche.

Gesetzliche Vorschriften zu verpflichtenden Hausbesuchen bei jedem Hinweis auf eine Kindeswohl-
gefahrdung sind allerdings kein Mittel der Wahl. SchlieBlich gibt es auch Gefahrdungen, die man nicht
durch Inaugenscheinnahme erkennt - wie z. B. einen sexuellen Missbrauch! Es ware nicht férderlich,
wenn diesbeziiglich solche Grobmechanik zum Einsatz kame. Kinderschutz braucht Feinmotorik - nicht
Grobmechanik!

Jugendamter sehen sich heute ganz widerspriichlichen Kritiken ausgesetzt: Einerseits gibt es das me-
diengerechte Gemurmel vom Versagen der Jugendé@mter im Kinderschutz. Hier werden das zu spate
Eingreifen, die iibermaBige Suche nach Konsens mit Eltern usw. ins Zentrum der geharnischten und
unbekiimmert pauschalisierten Kritik gestellt. Zum anderen wird ihnen aber auch genau das Gegenteil
vorgeworfen: Dann wird das zu friihe Eingrei-

fen lautstark beklagt und Deutschland als will-

kiirlicher Kinderklaustaat gebrandmarkt. In

diese Richtung gehen eine Reihe von Vergffent-

lichungen zu angeblichen Menschenrechts-

verletzungen deutscher Jugendémter, die im

Petitionsausschuss des Europarats verhandelt

werden. An der Spitze dieser ,.Bewegung” steht

Frau Oeschger als Prasidentin der Konferenz

der Internationalen Nichtregierungsorganisa-

tionen des Europarats mit der sog. ,.Bamber-

ger Erklarung”. Das ist eine Tirade wirrer An-

schuldigungen, denen jede Basisinformation

iiber Gewaltenteilung und die Aufgaben von Ju-

gendamtern, Familiengerichten und Verwal-

tungsgerichten fehlt. Beide Positionen sind

schrill genug, um in den Medien fiir Schlag-

zeilen zu sorgen, aber beide Positionen sind

falsch!
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Auf dem Markt
der Kinder- und
Jugendhilfe

Diese pauschalisierten Jugendamts- und Jugendhilfeschelten sind fiir den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen véllig kontraproduktiv! Jedem, der auch nur kurz dariiber nachdenkt, miisste klar sein, dass
sich ein tatséchlicher Schutz von Kindern vor Gefahren fiir ihr Wohl nur mit den Jugendamtern und den
Trégern der Kinder- und Jugendhilfe, ihren Kompetenzen, ihren Ressourcen und ihrer Présenz im So-
zialraum verwirklichen ldsst - und nicht gegen sie!

Die Forderung ..Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!” ist einerseits ein Appell an die Sozialpolitik und
die Infrastrukturpolitik. Aber ..Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!™ ist auch eine Forderung, die sich
auch auf die Binnenverhaltnisse padagogischer Institutionen und Interaktionen beziehen muss! Auch
die Gestaltung des padagogischen Alltags in den verschiedenen Handlungsfeldern hat eine Gerechtig-
keitsdimension, die wir ausleuchten missen!

Nun kann die Geschichte der Pddagogik in Deutschland iiber lange Phasen auch als Geschichte einer
.schwarzen Padagogik™ geschrieben werden, einer .schwarzen Padagogik™ des Zwangs, der Diszipli-
nierung, der Ausbeutung und der Dressur -
auch ehemalige Heimkinder werden hier von
diesen dunklen Traditionslinien berichten. Es
gab querliegende Denk- und Handlungsansatze
2u dieser ,.schwarzen Pédagogik”. Diese quer-
liegenden Denk- und Handlungsansatze hatten
zu Beginn des 20. Jahrhunderts vor allem auch
durch jiidische Wissenschaftler und Wissen-
schaftlerinnen - Sigmund Freud ware hier zu-
allererst zu nennen, aber auch Siegfried Bern-
feld - einiges an Reife und Kraft gewonnen.
Diese kritischen, auf Freiheit, Emanzipation und
Solidaritét gerichteten padagogischen Denk-
und Handlungsformen sind in Deutschland der
Verfolgung und Vernichtung durch die Natio-
nalsozialisten zum Opfer gefallen: ihre Prota-
gonistinnen im Holocaust ermordet oder ins
Exil verbannt worden - ein unermesslich tiefer Einschnitt! Erst sehr langsam und sehr spat kamen
dann einige der Uberlebenden - zunichst aus dem Exil - wieder zu Wort und noch langsamer wieder
zu Gehdr. Erst mit den Aufbriichen der 60er-Jahre begann die Geschichte der Wiederaneignung und
Weiterentwicklung Kritischer Theorie in Deutschland.

Impressionen vom Markt der Kinder- und Jugendhilfe



Junge Besucher auf dem Markt der Kinder- und Jugendhilfe

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Ohne diesen miihsamen Erinnerungs-, Wiederentdeckungs- und Riickkehrprozess ware nicht denkbar,
was sich dann als kritische Erziehungswissenschaft, als kritische Sozialarbeit und als neu bestimmte
Theorie und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe konstituierte und im Konzept der Lebensweltorien-
tierung dicht beschrieben wurde. Dieser spaten Erinnerungsarbeit verdankt die Kinder- und Jugend-
hilfe ganz wesentlich ihre theoretischen Rahmungen und emanzipatorischen Praxen. Wahrend aber
derzeit allenthalben Materialien und Publikationen zum 40. Jahrestag von 1968 erscheinen, ist das
Wissen um diese Zusammenhangsgeschichte heute eher bedroht.

Mit dem ,.Lob der Disziplin“ und verschiedenen gesellschaftlichen Ermunterungen zum , Mut zur Erzie-
hung” oder zu . Erziehungscamps™ gewinnen Kontrapunkte dieser kritischen Sozialarbeit - flankierend
zum neoliberalen Manageralismus - an Wirksamkeit. Darin liegen Gefahren - Gefahren auch fiir die Fra-
gen nach Gerechtigkeit. Denn gerechtes Aufwachsen verlangt auch eine Pédagogik der Achtung von
Autonomie junger Menschen und eine Pddagogik des Respekts vor ihren Anstrengungen und Leistun-
gen. Und eine solche Pédagogik muss immer wieder die Erziehungsverhaltnisse hinterfragen und sie
aufbrechen, wann immer ihre Macht in Herrschaft umschlégt.

Es wird heute immer ofter ,,Evidence-Based
Practice” gefordert. Das bezieht sich auf die
Forderung, nur Wissen, das aus kontrollierten
Versuchsanordnungen und dort erfolgten Mes-
sungen gewonnen wurde, als einzig vertrauens-
wiirdig anzusehen und nur so gewonnenes
Wissen als Beweis fiir kausale Beziehungen
zwischen Behandlungen und Wirkungen gelten
zu lassen. Demgegeniiber sollten wir selbst-
bewusst auf die Evidenz kritischer Padagogik,
auf die Evidenz der Bedeutung der Achtung von
Kinderrechten in den Erziehungsverhaltnissen
und auf die Evidenz der padagogischen Wirk-
samkeit einer substanziellen Beteiligung von
Eltern, aber vor allem auch von Jungen und
Madchen an der Hilfeplanung und Hilfeerbrin-
gung verweisen.

Die Beteiligungsbewegung in den Hilfen zur Erziehung ist ein solcher Versuch, Verdinglichungen in
padagogischen Verhéltnissen entgegenzuarbeiten. Ein Versuch von vielen gleichsinnigen Anstrengungen
- aber ein evident notwendiger Versuch! Dass das Kinder- und Jugendhilfegesetz Beteiligungsverfahren
ins Zentrum von Entscheidungsfindungen gestellt hatte, war evidenzbasiert! Dass wir uns heute viel-
fach noch immer mit der Umsetzung schwertun und teilweise wieder abgleiten in die Mythen einer ein-
fachen Korrekturdisziplinierung - das ist ein zentrales fachliches Problem, dem wir uns stellen miis-
sen - und es ist ein Gerechtigkeitsproblem denen gegeniiber, die Unterstiitzung auf der Hohe unseres
Wissens brauchen - und nicht Drill und Disziplinierung!

Mit dieser Rede zur fachlichen Erdffnung des Kinder- und Jugendhilfetages geht es mir in gewisser
Hinsicht so, wie es Ihnen nachher auch mit der Fachmesse gehen wird: Man hat nur eine begrenzte Zeit
und muss sich entscheiden, was man in dieser Zeit wahrnehmen bzw. ansprechen will - und dabei
bleibt vieles ausgespart, was auch mit guten Griinden hatte angesprochen werden sollen.

Ich habe mich jetzt auf die Frage der Armut - speziell der Jugendarmut - und auf Gerechtigkeitsfragen
in padagogischen Konzepten konzentriert. In den Symposien nachher werden die Untertitel unseres
Mottos ,,Bildung - Integration - Teilhabe™ speziell vertieft.

In unserem kinder- und jugendpolitischen Leitpapier zu diesem Kinder- und Jugendhilfetag haben wir
als Schlusspunkt formuliert: ., Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” - das ist der
erste Satz des Kinder- und Jugendhilfegeset-

zes.

Und wir haben dann den Schlusspunkt gesetzt:
..Gerechtes Aufwachsen ist maglich!”
Maglich! Keinesfalls selbstversténdlich!

Es liegt auch an uns, ob aus dieser Mdglichkeit
eine Realitdt wird. Die Kinder- und Jugendhilfe
kann mit ihrem Engagement und ihrer Fach-
lichkeit ihre Beitrdge leisten. Lassen Sie uns
in diesen Tagen einige Schritte auf diesem
Weg machen!



Gerechtes Aufwachsen ermaglichen!

Gerechtes Aufwachsen zwischen Vision und Realitat
Fachpolitische Erdffnung

Jens Schneider, Siiddeutsche Zeitung:
»Schon ware ja Folgendes: Jedes Mal, wenn einer sagt,
es muss gerechter zugehen, wird die Welt auch gerechter.”

35 [ 13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag

Prof. Dr. Jutta Allmendinger, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung:
»Ich wiirde am liebsten allen, die von Bildung ausgeschlossen sind
- und das sind viele Millionen -, eine Trillerpfeife geben.”

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
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Gerechtigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe

Von links: Mike Corsa, Prof. Dr. Jutta Allmendinger, Prof. Dr. Karin Bollert

Prof. Dr. Karin Béllert, Universitat Miinster:

.Fiir Madchen zahlen sich ihre Bildungsanstrengungen und ihre Bildungserfolge in Institutionen in
Bezug auf den Arbeitsmarkt nach wie vor nicht aus. Und dafiir - muss ich dann auch selbstkritisch
anmerken - ist auch die Kinder- und Jugendhilfe leider ein gutes (oder schlechtes) Beispiel, die
Kinder- und Jugendhilfe ist ja auch ein Frauenarbeitsmarkt, der Frauen schlecht bezahlt, der sie mit
schlechten Arbeitsbedingungen ausstattet, der sehr viel Teilzeit und befristete Beschaftigung hat
und keine existenzsichernden Mdglichkeiten fiir Frauen schafft.”

Dr. Matthias Kollatz, Vizeprasident der Europdischen
Investitionsbank:

.Ich sehe meine Aufgabe darin, darauf hinzuweisen,
dass es bestimmte gesellschaftliche Fragestellungen
gibt, die wir nur mit kollektiver Vernunft bewéltigen
konnen und eben nicht damit, dass wir glauben, dass
jeder alleine seines Gliickes Schmied sein soll und
kann.”

Mike Corsa, stellvertretender Vorsitzender der
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -
AGJ:

.Wir haben Padagogen, die schon debattieren, dass
Arme mit ihrer Armut leben lernen miissen. Das sind
junge Menschen mit Migrationshintergrund, das sind
Hauptschiiler. Unter diesen Vorgaben akzeptiert
Péadagogik, dass diese Menschen gar keine Chance
mehr haben und handelt entsprechend.”

Wirtschaft und Kinder- und Jugendhilfe

Dr. Matthias Kollatz:

.In der Wirtschaft spricht man von Humankapital. Wie entsteht

Humankapital? Ohne Arbeit und Teilhabe bildet sich gar nicht aus-

reichend Humankapital und das ist notwendig, um Giberhaupt aus-

reichend Forschung und Innovation zu entwickeln. Dass heiBt also,

wenn ausgerufen wird - insbesondere auch von der Wirtschaft -,

dass wir uns in einem weltweiten Wettbewerb befinden, dann kin-

nen wir als Hochlohnland in diesem Wettbewerb nur bestehen, Titel: von links: Tissy Bruns,
wenn wir ausreichend Humankapital bilden.” Dr. Matthias Kollatz, Reiner PrélB
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Tissy Bruns, Berliner Tagesspiegel:

.Wir betrachten Kinder und Jugendliche als Effizienz-
faktor, es beschaftigt uns das Humankapital, unsere
Ressourcen, Bildung als Wirtschaftsfaktor. Das fiihrt
dazu, dass die Kinder und Jugendlichen, mit denen wir
uns beschaftigen, gewissermaBen gesichtslose Kinder
und Jugendliche geworden sind. Wir haben ja in der
dffentlichen Wahrnehmung von Jugendlichen nur zwei
Pole: Es gibt einen Jugendkult und eine Problemwahr-
nehmung von Jugendlichen - Gewalt, Schulabbrecher
usw. Und dazwischen eine kolossale Entfremdung gegen
die Lebenswirklichkeit von Jugendlichen.”

Modellprojekte

Jens Schneider:
Friiher hieB es in der Politik: Wenn Du nicht mehr weiterweiBt, griinde einen Arbeitskreis.
Jetzt: Ist nicht alles ganz perfekt, versuch’s mit einem Modellprojekt?”

Prof. Dr. Karin Bollert:
.Ich rede bei Modellprojekten gerne von Placebos oder
eben Pseudo-Politik, weil immer so getan wird, als wiir-
den wir nichts wissen. Wir wissen eine ganze Menge,
aber uns fehlen die Rahmenbedingungen, dieses Wissen
auch handlungspraktisch umsetzen zu konnen. Und die-
se Rahmenbedingungen werden durch Modellprojekte
nicht geschaffen. In den Friihwarnsystemen - wie ge-
sagt, ich bin gar nicht gegen Friihwarnsysteme - aber
in den Friihwarnsystemen wird angetreten mit dem po-
litischen Willen, Kinder aus armen Familien nicht noch
einer Vernachléssigung auszusetzen. Aber es diskutiert keiner, wie wir dafiir Sorge tragen kénnen,
dass diese Familien erst gar nicht arm sind oder nicht arm bleiben. Und das ist Pseudo-Politik!”

Kinder- und Jugendhilfe in Politik und Medien

Reiner ProlB, Stadtrat fiir Jugend, Familie und Soziales

der Stadt Niirnberg:

.Meine Angst ist allerdings, dass der Ruf nach gerechtem Auf-
wachsen, der jetzt wieder in aller Munde ist, auch schnell wieder
verhallt, weil einfach nicht erkannt wird, dass Sozialpolitik,
Arbeitsmarktpolitik, Jugendpolitik nicht so funktioniert wie ein
Lichtschalter - zum An- und Ausschalten -, sondern dass Wege
aus der Kinderarmut, dass Strategien fiir mehr und gerechtere
Bildung in Generationenfolgen gedacht werden miissen. Und des-
wegen ist es wichtig, immer wieder darauf hinzuweisen, dass das
nicht von heute auf morgen geht und dass da auch keine kurz-
fristigen Kampagnen helfen, sondern dass letztendlich, wie Max
Weber formuliert hat, nur das Bohren dicker Bretter zum Erfolg
fiihrt.”
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Gerechtigkeit durch Bildung

Gerechtigkeit durch Bildung
Ein Zwischenruf am Horizont der Kinder- und Jugendhilfe

Eroffnungsvortrag des Symposiums ,,Gerechtigkeit durch Bildung”
von Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Ich beginne mit einem Zitat: ,Bildung ist der
umfassende Prozess der Entwicklung und Ent-
faltung derjenigen Fahigkeiten, die Menschen
in die Lage versetzen, zu lernen, Leistungs-
potenziale zu entwickeln, zu handeln, Probleme
zu lGsen und Beziehungen zu gestalten {...)."
Mit diesem Satz beginnt die erste von elf so ge-
nannten ,Leipziger Thesen™ zur aktuellen bil-
dungspolitischen Debatte, die im Juli 2002 ge-
meinsam vom Bundesjugendkuratorium, der
Sachverstandigenkommission des 11. Kinder-
und Jugendberichts sowie der Arbeitsgemein-
schaft fiir Jugendhilfe unter dem Motto ,,Bil-
dung ist mehr als Schule” vorgelegt wurden.
Spétestens mit diesen Thesen wurde von der Kinder- und Jugendhilfe der Hut in den heiBl umk&mpften
Ring der dffentlichen Bildungsdiskussion geworfen. Das ist nun fast auf den Tag genau sechs Jahre
her. Es lohnt sich also, eine kurze Zwischenbilanz zu ziehen.

Dies soll in drei Schritten geschehen. Unterteilt in jeweils drei Unterpunkte, mdchte ich zunéchst ei-
nige Ambivalenzen in puncto Bildung aufzeigen, danach auf das immer noch - oder mittlerweile wie-
dererlangte - Unbehagen der Kinder- und Jugendhilfe gegeniiber dem Thema Bildung eingehen und
schlieBlich auf drei perspektivische Baustellen an der Schnittstelle von Bildung und Kinder- und Ju-
gendhilfe hinweisen.

2Eine Vorfassung dieses Textes findet sich im DJI Bulletin 81 (1/2008).

Gerechtigkeit durch Bildung

1. Zu den ungeldsten Ambivalenzen des Themas Bildung

Vermutlich gibt es zu dem viel beschworenen Hoffnungstrager Bildung keine wirkliche Alternative, zielt
doch Bildung am konsequentesten auf die je individuelle Ausstattung der nachwachsenden Genera-
tion, also auf jene Fahigkeiten und Kompetenzen, die fiir eine eigensténdige und verantwortungsvolle
Lebensfiihrung im Dreiklang von Beruf, Familie und sozialer Teilhabe unerldsslich sind. Niedrig-
schwellige, herkunftsunabhangige Zugange zu den Bildungsangeboten, ausgleichende Wirkungen der
Bildungssysteme in Anbetracht unterschiedlicher individueller und sozialer Ausgangslagen sowie
maglichst wenig selektionsverstirkende Ubergénge zwischen den Bildungsinstanzen sind von hier aus
wesentliche MaBstéabe einer sozialen Bildungsgerechtigkeit. Vor diesem Hintergrund kennzeichnen
zumindest drei Widerspriichlichkeiten gegenwirtig das Zukunftsprojekt Bildung.

(1) Deutlich zutage trat eine erste Widerspriichlichkeit bereits im Anschluss an die Prasentation der
ersten PISA-Ergebnisse. Im Kern, so das damalige Fazit, hdngen die getesteten Kompetenzen bei den
Schiilerinnen und Schiilern in Deutschland weniger von der Schule als vielmehr von nicht schulischen
Einfliissen, sprich: von ihrer sozialen Herkunft ab. Mit anderen Worten: Das gegenwartige Bildungs-
system schafft es offenbar nicht, die herkunftsbedingten Unterschiede so abzufedern und auszuglei-
chen, dass am Ende tatsachlich die individuelle Leistung und nicht die soziale Herkunft fiir den Erfolg
in Ausbildungs- und Be-
schaftigungsleben aus-
schlaggebend ist. Im Ge-
genteil: Die Schere zwi-
schen sozial belasteten

Bildung|LENETEN| Teilhabe
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Gerechtigkeit durch Bildung

und zu Hause gut gefdrderten Kindern und Jugendlichen dffnet sich beim Durchlaufen des formalen
Bildungssystems weiter, sodass unter dem Strich dieses gegenwartig Ungleichheit nicht abbaut, son-
dern zu deren Stabilisierung beitragt. In Anbetracht dessen muss sich die Kinder- und Jugendhilfe laut
zu Wort melden und nachdriicklich darauf hinweisen, dass dies auch ein Resultat einer halbierten, ei-
ner schulzentrierten, kognitiv ausgerichteten Bildungsidee im dffentlichen Bildungsdiskurs ist. Die an-
dere Seite der Bildung, die Alltagsbildung, konnte sich hier als eine weitaus wichtigere Weiche in eine
andere Zukunft erweisen, als ihr dies bislang zugestanden wird.

(2) ..Bildung von Anfang an” gehdrt als Formel fast schon zum Standardrepertoire des modernen
Einmaleins der Bildung. Paradox muss es in Anbetracht dessen daher anmuten, dass die Investitionen
in Bildung tendenziell geringer ausfallen, je jinger die Kinder sind. Eindriicklich zeigt sich dies beim Per-
sonal: Wahrend bei den unter Dreijdhrigen vielfach Kinderpflegerinnen und unausgebildete Tagesmiitter
eine nennenswerte Rolle spielen, iiberwiegen im Kindergarten die an Fachschulen ausgebildeten Er-
zieherinnen. Ab der Grundschule beginnen dann die Hochschulausbildungen, allerdings auch hier mit
dem Alter der Kinder ansteigend im Hinblick auf die Ausbildungsdauer, die fachlichen Anforderungen

Auf dem Markt der Kinder- und Jugendhilfe

und die - anschlieBende - Vergiitung. Diese
Hierarchie in puncto Ausbildung und letztlich
auch die dahinter zum Ausdruck kemmende un-
gleiche Wertschatzung - in der Politik oft mit
einem generdsen, aber folgenlosen Bekenntnis
fir das gegenwdrtige Personal im frihkind-
lichen Bereich garniert -, verhalt sich diame-
tral entgegengesetzt zu der immer stérker ins
Blickfeld geriickten Wichtigkeit der friihen Bil-
dungsjahre. Wer Bildung von Anfang an propa-
giert, muss endlich auch konsequent in diese
investieren. Mit einer Quantitatsoffensive al-
lein ist das nicht getan. Auch friihkindliche Bil-
dung braucht Zeit, erfordert Kompetenz und ist
zum Nulltarif nicht zu haben.

Gerechigheit durch Bildung [N (=2 ot

(3) Ein wesentlicher, fiir Deutschland bedrii-
ckender Befund aller PISA-Studien offenbart,
dass die getesteten Schiilerinnen und Schiiler
im internationalen Vergleich weniger Proble-
me in der Spitze als vielmehr im Durchschnitt
haben. Oder anders ausgedriickt: Fast nirgends
war die Kluft zwischen den gut und den
schlecht abschneidenden Jugendlichen so groB
wie in Deutschland. Und hierauf muss Bil-
dungspolitik mit Strategien reagieren, die ge-
zielt zu einem Abbau dieser Kluft fiihren. Dies
kann man nur erreichen - will man die Leis-
tungsstarken nicht kiinstlich an ihrer Entwick-
lung hindern -, indem man zusatzlich gezielt
die Leistungsschwécheren fordert. Diese Ambi-
valenz wurde zuletzt aus Anlass des vorge-
legten Bildungsberichts 2008 erneut ins Blick-
feld der Offentlichkeit geriickt. Und das ist -
wann nimmt das die Bildungspolitik endlich
ernsthaft zur Kenntnis? - beileibe kein schul-
internes und schulimmanentes Problem.

Hierzu bedarf es vielmehr weiterfiihrender
Strategien, die z. B. gezielt auch die unter-
richtsabgewandten Facetten von Bildung mit-
einbeziehen. Dazu gehdrt die Schulsozialarbeit
ebenso wie die Jugendberufshilfe, dazu gehdrt
aber ganz elementar auch die Kinder- und Ju-
gendarbeit. Und dariiber hinaus kdnnte auch
das bundesweite Programm zur Einfiihrung und
zum Aushau von Ganztagsschulen (IZBB) in die-
sem Zusammenhang ein Schritt in die richtige

Pressekonferenz zur Eréffnung des 13. DJHT

Verleihung des Schutzbengel-Awards auf dem 13. DJHT
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Szenische Lesung

durch Jugendliche

beim Erdffnungs-
rundgang

Richtung sein, da das Projekt Ganztagsbildung nur gelingen kann, wenn genau diese ,.andere Seite der
Bildung™ gezielt miteinbezogen wird, wenn also gerade jene Inhalte und Themen, jene Lernorte und
Lernmodalitdten gestarkt werden, die ansonsten vergessen und iibersehen werden, die aber fiir viele
Kinder und Jugendliche ein elementares, ergénzendes oder alternatives, jedenfalls chronisch unter-
schatztes Feld sozialer Anerkennung und sozialer Integration sind. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe als
viel gefragter Partner in diesem Projekt Ganztagsschule stellt sich daher die Herausforderung, vor al-
lem diese fliichtigen, unterbelichteten Seiten der Bildung, also auch der sozialen Bildung, der prakti-
schen Bildung und der Persdnlichkeitsbildung, die sich durch Informalitat, Alltagsnahe und Offenheit
kennzeichnen lassen, verstérkt in die Prozesse des Aufwachsens jener Kinder und Jugendlichen einzu-
beziehen, die nicht ohne ihr Zutun und von Anfang an auf der Sonnenseite des Lebens stehen, die nicht
beim ersten Versuch auf Anhieb alle Hiirden iiberspringen und sé@mtliche Hindernisse auf dem Weg des
Erwachsenwerdens beiseiterdumen. Und dies ware zugleich eine elementar wichtige Bildungsaufgabe,
wire eine groBe Chance zur Verbesserung des Leistungspotenzials der ,.Ergénzungsspieler” bei den
gegenwartig - erlauben Sie mir aus aktuellem Anlass diesen Vergleich - so beliebten internationalen
PISA-Meisterschaften.

2. Das latente Unbehagen der Kinder-
und Jugendhilfe in Sachen Bildung

Lweifelsohne ist das Thema Bildung in den letz-
ten Jahren auch in der Kinder- und Jugendhilfe
angekommen. Eine Vielzahl an Vergffentlichun-
gen, Stellungnahmen und Tagungen sind Indiz
fir diese neue Selbstvergewisserung. Dass
auch der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhil-
fetag sich diesem Thema zuwendet, ist nur fol-
gerichtig und konsequent. Intensiv und kon-
trovers diskutiert wird allerdings, welche Rolle
zum einen die Bildung innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe und welche Rolle zum ande-
ren die Kinder- und Jugendhilfe innerhalb der Bildungsdebatte aktuell spielt bzw. im giinstigsten Fall
spielen sollte. Und in beiden Richtungen macht sich erneut - oder immer noch - ein latentes Unbehagen
bemerkbar, das einen Teil der Stimmungslage in der Kinder- und Jugendhilfe widerspiegelt. Auch hierzu
drei Anmerkungen.

Gerechtigkeit durch Bildung

(1) In manchen Diskussionen wird das Thema ,, Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen” fast vdllig
mit Bildung gleichgesetzt, fast so, als ob alles im Leben eines jungen Menschen auf Bildung, auf Zu-
kunft, auf Verwertbarkeit, auf das Erwachsenendasein ausgerichtet ware. Aber: Lasst sich Kindheit
und Aufwachsen wirklich auf Bildung reduzieren? Entsteht dadurch nicht eine schwierige Gleichsetzung
des Aufwachsens mit einer allumfassenden, entgrenzten Dauerqualifizierung, einer Hegemonialitét von
und einer Instrumentalisierung durch Bildung, die das Anrecht der Heranwachsenden auf zweckfreie Zei-
ten und Rdume, auf Verwirklichung statt Verwertbarkeit zu kurz kommen lasst? Muss man sich nicht
wenigstens darauf verstdndigen, dass es auch fiir Kinder und Jugendliche disponible Zeiten und Raume
geben muss, in denen sie sich eigenstandig entfalten, bestenfalls Prozesse der Selbstbildung entste-
hen konnen? Mit anderen Worten: Es ist notwendig, auch die kontraproduktiven Wirkungen einer all-
umfassenden Instrumentalisierung durch Bildung im Auge zu behalten, die Grenzen auszuloten, deren
Uberschreitung zum Gegenteil dessen beitragt, was Bildung eigentlich bezwecken soll.

Oder mit einem Bild aus dem Sport formuliert: Wenn der bisherige schulisch ausgerichtete, engere Bil-
dungsbegriff erweitert wird, dann entsteht ein gleicher Effekt wie beim Ubergang von einem Einzel-
wettkampf zu einem modernen Fiinfkampf. Durch das Nebeneinander unterschiedlicher Wettkampf-
disziplinen gleichen sich zwar die Spezialbegabungen etwas aus - die Allrounder verbessern mithin
ihre Mdglichkeiten - und eine generalisierende Vielseitigkeit ist auf einmal gefragt. Allerdings ist dann
ein Problem immer noch nicht geldst. Denn auch bei diesem Mehrkampf kann man scheitern, auch
diese neuen, erweiterten Bildungsziele kann man verfehlen.

(2) Die Aufforderung an die Kinder- und Jugendhilfe, sich verstarkt am Projekt Bildung zu beteiligen,
wurde von Anfang an aufseiten der Kinder- und Jugendhilfe mit einer gehdrigen Portion institutionel-
ler Skepsis begleitet. .. Kooperation auf Augenhdhe™ wurde infolgedessen auch zu der vielleicht am
meisten gebrauchten Redensart in den Debatten um den richtigen Weg und das richtige Ausmaf der Be-
teiligung an diesem politischen GroBprojekt. Zu stark waren und sind offenbar die Befiirchtungen, dass
der Juniorpartner Kinder- und Jugendhilfe bei diesem Joint Venture-Projekt mit dem etablierten Bil-
dungssystem, allen voran mit der Schule, seine Eigenstandigkeit, seinen Eigensinn und seine |dentitat
verliert. Dieses nicht ganz unberechtigte Unbehagen, zum unverzichtbaren, aber unbedeutenden Er-
satzrad am Wagen der Bildung zu werden - das man immer dabeihat, aber hoffentlich nie benétigt -,
durchzieht nach wie vor viele Auseinandersetzungen an den Schnittstellen zum Bildungssystem, an de-
nen die Kinder- und Jugendhilfe beteiligt ist.
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.Jugend nicht in die Tonne kloppen™ - Aktion anlésslich des 13. DJHT

Hinzu kommt, dass es offenkundig auch in den
Reihen der Kinder- und Jugendhilfe im Zuge der
Kooperation mit dem Bildungssystem Gewin-
ner und Verlierer gibt. Die Jugendarbeit im
Sport lasst sich beispielsweise ungleich
selbstversténdlicher auf die Mitwirkung am
Projekt Ganztagsschule ein, wahrend etwa die
kirchlichen Jugendgruppen die nicht von der
Hand zu weisende Sorge haben, im Zuge dieser
Zusammenarbeit mit ihren weltanschaulichen
Anteilen noch weiter an den Rand des Gesche-
hens gedréngt zu werden. Allerdings gilt auch
hier, wie im richtigen Leben: Verharren und
Aussitzen in der diffusen Hoffnung auf Wetter-
besserung ist ein denkbar schlechter Ratgeber,
hilft in dieser Situation am allerwenigsten.
Gefragt ist stattdessen vielmehr eine konstruk-
tive Auseinandersetzung mit dieser neuen
Gemengelage.

(3) SchlieBlich stehen auch ungeklérte Fragen
mit Blick auf die konzeptionelle Gesamtaus-
richtung der Kinder- und Jugendhilfe im Raum.
Verlieren kategoriale Grundbegriffe wie Hilfe,
Sorge oder Unterstiitzung, wie Beratung, sozia-
ler Bedarfsausgleich oder die Gestaltung einer
gemeinsamen Alltdglichkeit gegeniiber dem
Allmachtsbegriff Bildung und dessen Omni-
prasenz an Bedeutung? Ist auch in der Kinder-
und Jugendhilfe alles nur noch Bildung, oder

Gesprach mit Staatssekretar Gerd Hoofe auf dem Markt der was?

Kinder- und Jugendhilfe

Gerechtigkeit durch Bildung

Mit dieser Frage einher geht innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe nicht zuletzt die Befiirchtung, dass
mit dem Projekt Bildung - mal wieder - eine fléchendeckende Umdeutung sozialer und politischer He-
rausforderungen in padagogische Fragen einhergeht, dass dies, wenn man so will, zu einer unsachge-
mabBen Entpolitisierung der dahinterliegenden Themen von sozialer Ungleichheit und Ungerechtigkeit,
von Armut, Ausgrenzung und Benachteiligung fiihrt. Beides ware unterdessen fatal: dass politische
Fragen in pddagogische umgedeutet werden, aber auch umgekehrt, dass padagogische Aufgaben un-
ndtigerweise politisiert werden. Hinsichtlich der Austarierung die-

ses Spannungsverhaltnisses besteht immer noch erheblicher KL&-

rungshedarf.

Diese nur ganz ausschnitthaft angedeuteten Formen des Unbehagens
an einer ganzen Reihe von ungeklarten Sachfragen erklart die biswei-
len fast aufreizend wirkende Zuriickhaltung in puncto Bildung aufsei-
ten der Kinder- und Jugendhilfe, die auBerhalb der Kinder- und Ju-
gendhilfe immer wieder verbliifft und einigermaBen versténdnislos
wahrgenommen wird. Ich plédiere in diesem Punkt jedoch deutlich
fiir einen offensiven, einmischenden Dialog.

3. Die offenen Baustellen des Zukunftsprojektes Bildung

Mit einem Blick auf die konkreten, praktischen Entwicklungen in
puncto Bildung zeigen sich einige derzeit ungeklérte Sachverhalte.
Auch hierzu will ich abschlieBend drei Punkte herausgreifen.

(1) Noch befinden sich die Kindertageseinrichtungen in einem zu-
kunftsoffenen Umgestaltungsprozess. Geklart zu sein scheint, dass
ganz generell ihre Bedeutung im Kleinkindalter steigt, dass dabei
dem Thema Sprache besondere Beachtung geschenkt werden muss,
dass allerorten erstellte Bildungsplane zu einer gezielten Stérkung
der Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kindertageseinrichtungen bei-
tragen und dass vor allem das Angebot fiir die unter Dreijéhrigen ausgebaut werden soll. Ungeklért
sind aber nach wie vor eine ganze Reihe von wichtigen Fragen, etwa wie der Aspekt der Bildung neben
der Betreuung und der Erziehung nachhaltig verstarkt werden kann, wie und auf welchem Niveau das
kiinftige Personal ausgebildet werden soll, wie nahe und mit welchem Grad an Eigensténdigkeit die
Kindertageseinrichtungen an die Schule und das Bildungswesen herangeriickt werden, wie mit dem
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massiv bedrdngenden Thema der Kinder mit Migrationshintergrund umgegangen werden soll, ob und in
welchem MaBe der Aus- und Umbau durch Gutscheinsysteme, Giitesiegel und privat-gewerbliche An-
bieter flankiert und die Kindertagesbetreuung dadurch zugleich marktkonformer gemacht werden soll,
ob und in welchem Umfang weitere Finanzmittel fiir eine Qualitdtsoffensive bereitgestellt werden mis-
sen. Entscheidend wird unter dem Strich sein, ob es gelingt, nicht nur ein Mehr an Plitzen, Offnungs-
zeiten und Flexibilisierung, sondern auch ein Mehr an Bildung und Qualitét in die Tageseinrichtungen
fir Kinder zu bringen, ohne dass dabei deren Identitat und Eigensinn als alltags- und familiennahe
Lernwelt und somit die Differenz zur Lernwelt Schule verloren geht.

(2) Ganztagsschulen sind ganz uniibersehbar ein Schliisselthema der kiinftigen Gestaltung der Schule

in Deutschland. Ungeklért ist aber dabei immer noch die strategische Rolle der Kinder- und Jugendhilfe.

Empirisch zeigt sich, dass sie mengenméBig weitaus weniger beteiligt ist, als sich dies vermutlich viele

Strategen wiinschen. Vor allem die kommunalen Jugend@mter sind als lokale Anbieter mit ihrer ge-

setzlich geregelten Generalverantwortung fiir Angebote fiir Kinder und Jugendliche dabei vorerst auf
breiter Ebene wenig, auf jeden Fall zu wenig er-
kennbar. Die Kooperationen zwischen Schule
und Jugendhilfe begrenzen sich vielfach eher
auf partikulare bilaterale Kontakte mit Einzel-
akteuren und Einzeleinrichtungen vor Ort, ba-
sieren jedoch weniger auf einer fldchen-
deckenden, konzeptionell ausgerichteten Ge-
samtstrategie der Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Schule im Geiste eines erwei-
terten Bildungsversténdnisses und im Inte-
resse der Kinder und Jugendlichen. Diesbeziig-
lich kdnnten lokale Bildungslandschaften sich
vielleicht zu einer strategischen Variante der
verbesserten Organisation einer ganztagigen
Bildung unter systematischer Beteiligung der
Kinder- und Jugendhilfe entwickeln.

(3) Die Kinder- und Jugendarbeit tut sich innerhalb der Jugendhilfe immer noch am schwersten im Um-
gang mit dem Thema Bildung. So hat sie auf der einen Seite mit der ungel&sten sozialen Herausforderung
zu kdmpfen, dass sie - unter dem Strich - ebenfalls, wie die Schule, ungewollt jene starkt, die ohnehin
schon oft zu den Gewinnern des Bildungssystems gehdren. Oder anders formuliert: Auch der Kinder- und

Gerechigheit durch Bildung [N (=2 ot

Jugendarbeit gelingt es bislang offenkundig nicht besonders gut, vor allem jene zu erreichen und zu for-
dern, die davon am meisten profitieren konnten: die benachteiligten Kinder und Jugendlichen mit er-
hohtem Forderungsbedarf. Diesem Punkt muss in Zukunft verstérkt Aufmerksamkeit zuteilwerden.

Auf der anderen Seite scheint aber gerade die Jugendarbeit das ..Bauernopfer” zu werden, von dem
man am ehesten glaubt, darauf verzichten zu kinnen. Ein Abbau von 50 Prozent der Vollzeitstellen im
Osten und von fast 40 Prozent im Westen innerhalb von acht Jahren seit 1998 spricht jedenfalls eine
deutliche Sprache. Wenn es nicht ganz rasch gelingt, eine offensive Debatte zur Zukunftsfahigkeit der
Kinder- und Jugendarbeit, aber auch zu ihren Wirkungen und Effekten zu fiihren, kinnte fiir sie das
Licht am Ende des Tunnels angesichts ihrer schwachen rechtlichen Verankerung immer schwécher wer-
den. Und das wére - in Anbetracht der vielen ungeldsten sozialen Probleme und der spezifischen Pro-
bleme des Jugendalters - auch fiir die Kinder und Jugendlichen fatal.

Ich komme zum Schluss. Was bleibt unter dem Strich? Das Thema
Bildung und Gerechtigkeit konturiert sich nicht so einfach und so
eindeutig, wie es auf den ersten Blick erscheint. Im Namen der Bil-
dung konnen némlich nur dann die erhofften Erfolge verbucht wer-
den, wenn Bildung dazu beitrdgt, vorhandene, herkunftsbedingte
Nachteile tatséchlich auszugleichen, wenn sie also auch fiir jene
Kinder Perspektiven bereithalt und eine zweite oder dritte Chance
erdffnet, die von zu Hause aus nicht mit einem ippigen sozialen und
kulturellen Erbe ausgestattet worden sind, sprich: Wenn Kinder im
Laufe des Aufwachsens durch die Maglichkeiten der Bildung ihre in-
dividuellen Fahigkeiten unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft ent-
wickeln kdnnen. Und dazu bedarf es neben der Schule auch der an-
deren Orte und Akteure der Bildung sowie des Aufwachsens von Kin-
dern, und dazu bedarf es zugleich eines guten Mix aus Bildung,
Betreuung und Erziehung auf der einen sowie Teilhabe, Freirdaumen
und Ermgglichungspotenzialen auf der anderen Seite.

Empirisch scheint das Projekt Bildung diese Aufgabe allerdings noch Impressionen vom
nicht wirklich erfiillt zu haben. So lange muss die Kinder- und Jugendhilfe auf die erganzenden As- Markt der Kinder-
pekte der Thematik immer wieder hinweisen. So lange miissen Nachfragen, Nachdenklichkeiten und Vor- und Jugendhilfe

behalte in Sachen Bildung erlaubt sein. Sie dienen letztlich der Schérfung des Konzeptes - und damit
der Sache selbst. Und deshalb ist es gut, dass sich der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag die-
sem Thema und dieser Herausforderung stellt.
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Symposium ,Gerechtigkeit durch Bildung”

Ausziige aus der Podiumsdiskussion

Bildung des Subjekts — Subjekt der Bildung?

Ute Theisen, stellvertretende Vorsitzende des

Deutschen Bundesjugendringes:

.Ich glaube, dass Gerechtigkeit durch Bildung und Bildung durch
Gerechtigkeit nur dann mdglich sind, wenn wir wieder mehr dahin
kommen, junge Menschen nicht so sehr als Objekte eines Bildungs-
prozesses zu betrachten, sondern verstarkt zuriickkehren zu einer
Subjektorientierung.”

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Direktor des

Deutschen Jugendinstitutes

.Kinder werden nicht durch die Schule, sondern durch die vielfalti-
gen Bildungsorte des Lebens zu selbststéndigen und
verantwortlichen Menschen. Dabei ist fiir mich Bildung ein zutiefst
koproduktiver Prozess, bei dem wir insbesondere jene Kinder, die
niemanden zu Hause haben, der sich um sie kiimmert, der mit ihnen
diskutiert, einbinden miissen. Dazu bedarf es geeigneter dffentlicher
Orte und Gelegenheiten”

Gerechtigkeit durch Bildung

Jugendhilfe und Schule

Dr. Vera ReiB, Staatsekretdrin im Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur
des Landes Rheinland-Pfalz

.Bisher haben sie ja auch schon kooperiert miteinander - die Jugendhilfe und die Schule -, aber ich
glaube, der Kooperationsprozess hat vielen viel abverlangt, an Toleranz, auch an Leidensfahigkeit, an
Kompromissen die gemacht worden sind.”

Peter Renzel, Beigeordneter fiir Jugend, Bildung und

Soziales der Stadt Essen

.Die Kinder- und Jugendhilfe kann auf der Grundlage eines sicheren
eigenen padagogischen Fundaments und in der Bedeutung fir die Ge-
sellschaft einen wichtigen Stellenwert zu Recht fiir sich reklamie-
ren. Gleichwohl muss sie sich aber auch den wichtigen Zukunftsfra-
gen einer Wissensgesellschaft stellen. Deshalb muss sich die
Jugendhilfe in diese Debatte um den Bildungsdiskurs auf der
Grundlage eines eigenen mehrdimensionalen
Bildungsverstandnisses und dem Bewusstsein der Verschrénkung
von Bildung, Betreuung und Erziehung selbstbewusst einmischen
und dabei ihre Beitrage fiir gelingende Bildungsprozesse definieren.”

Prof. Dr. Benedikt Sturzenhecker, Fachhochschule Kiel
.Kdmpfen wir in unserer Profession noch fiir diese Professionalitét,
die unseren eigenen Erziehungs- und Bildungsauftrag ernst nehmen
kdnnte? Bevor wir helfen, den Brand des Hauses Schule zu lgschen,
sollten wir uns fragen, ob es nicht langst in der eigenen Hiitte einen
Schwelbrand gibt, dessen Qualm gute Erziehung und Bildung lang-
sam zu ersticken droht.”
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. .Bildung im Lebenslauf’ ist ohne die Kinder- und
Jugendhilfe nicht maglich.”

Interview mit Vera ReiB

Frau Staatssekretérin ReiB, Sie haben am Symposium ,,Gerechtig-
keit durch Bildung™ des 13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfe-
tages teilgenommen. Was ist aus Ihrer Sicht der zentrale Gesichts-
punkt in der Diskussion zum Thema Bildung?
Ein zentraler Gesichtspunkt besteht in dem Beitrag, den Bildung zu ei-
ner gesellschaftlichen Teilhabegerechtigkeit zu leisten hat. Leider be-
stimmt in Deutschland die soziale Herkunft in viel zu hohem MaB iber
Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg. Dies zu dndern ist unsere zen-
trale Aufgabe. Daran miissen wir uns in den ndchsten Jahren messen
lassen.
Politik und Gesellschaft miissen sich dem Ziel verschreiben, dass je-
der Mensch - unabhangig von seiner sozialen Herkunft und den damit
verbundenen finanziellen und kulturellen Ressourcen - die Maglichkeit der Bildung und Ausbildung
entsprechend seiner Fahigkeiten und Bediirfnisse erhilt.

In der Diskussion um Bildung steht oft die Beziehung zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und
der Schule im Mittelpunkt. Was kinnen diese beiden Systeme tun, um diese Beziehung mdglichst
produktiv fiir Kinder und Jugendliche und ihre Familien zu nutzen?

Kinder- und Jugendhilfe sowie Schule haben ihr jeweils eigenstandiges professionelles Bildungsver-
sténdnis. Es muss darum gehen, diese Ressourcen im Sinne einer sozial gerechten Bildungsbeteiligung
sinnvoll einzusetzen und kooperativ zu vernetzen.

Dass ,.Bildung im Lebenslauf” ohne die Kinder- und Jugendhilfe nicht maglich ist, zeigt die aktuelle po-
litische Debatte um den Ausbau der ,Friihen Bildung™. Bund, Lander und Kommunen haben in einer ge-
meinsamen Kraftanstrengung dafiir gesorgt, dass wir in Deutschland ab 2013 einen Rechtsanspruch auf
Forderung ab dem ersten Lebensjahr haben. Die Potenziale des Erwerbs sozialer Kompetenzen in der
Schule, aber auch auBerhalb von Schule durch die Familie, die ..peer-group™ und die Trager der Kinder-
und Jugendhilfe fordern uns dazu heraus, die politischen Rahmenbedingungen fiir ein erweitertes Bil-
dungsverstandnis zu entwickeln und nicht die Institutionen in den Mittelpunkt zu stellen.

Gerechtigkeit durch Bildung

Der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag hatte als Thema ,,Gerechtes Aufwachsen ermdg-
lichen!”. Was wéren Ihrer Meinung nach die drei zentralen Forderungen, um gerechtes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen?

1. Ein konsequenter Ausbau der ,.Friihen Forderung™ von Kindern im Sinne der Trias ,.Erziehung - Bil-
dung - Betreuung”, um allen Eltern die ihrem Bedarf entsprechende kostenfreie Unterstiitzung
zu ermdglichen.

2. Ein Schulsystem, das Durchldssigkeit nach oben ermdglicht. Kein Kind darf daran scheitern, dass Bil-
dungswege sich schon in den ersten Schuljahren zu .. Sackgassen™ entwickeln.

3. Ein neues Versténdnis fiir lokale und regionale Kooperationen der unterschiedlichen Bildungs- und
Jugendhilfetrager zusammen mit den Vereinen und Verbénden im kulturellen, sportlichen und gesell-
schaftspolitischen Bereich muss sich zu einer ., Anregungskultur” fiir Kinder und Jugendliche entwi-
ckeln, die dazu beitrdgt, dass allen - unabhéngig von der Herkunft - die beste Férderung ermdglicht
werden kann.

Die Kinder- und Jugendhilfetage richten sich vorrangig an die Fachkrafte aus der Kinder- und
Jugendhilfe. Was wiirden Sie diesen mit auf den Weg geben wollen?

Kinder- und Jugendhilfe lebt zu einem ganz groBen Teil von ehrenamtlichem Engagement. Das erste, was
ich allen dort Engagierten mit auf den Weg geben will, ist ein groBer Dank fiir dieses Engagement, denn
ohne dieses ware unsere Gesellschaft armer und unsozialer.

Ein Zweites ist der Wunsch, dass die Erkenntnisse aus vielen guten Kooperationsbeispielen von Schu-
le und Kinder- und Jugendhilfe den Weg in die Kdpfe der Fachleute auf beiden Seiten finden mégen, um
noch bestehende Barrieren abzubauen und die vorhandenen fachlichen Energien der Entwicklung eines
kohérenten Gesamtsystems der Forderung von Kindern und Jugendlichen zukommen zu lassen.

Welchen Stellenwert haben fiir Sie GroBveranstaltungen wie die Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfetage und welche Wirkung hat aus lhrer Sicht eine solche Veranstaltung?

Die alle vier Jahre stattfindenden Kinder- und Jugendhilfetage sind in dieser Dimension ohne Vergleich
und eine &uBerst eindrucksvolle Leistungsschau der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland. Um dies
mit einem personlichen Eindruck zu erganzen: Der qualitative und quantitative Umfang an Information
und Diskussionsmaglichkeit ist im besten Sinne des Wortes ,.iiberwaltigend !

Ich wiirde es sehr begriien, wenn die AGJ diese Veranstaltungsform in der gelungenen Mischung aus
Fachdiskussion, Kommunikation und Leistungsschau erhalten kdnnte.

Bildung|LENETEN| Teilhabe



Integration

Gerechtes Aufwachsen ermaglichen!
B " B

Bildung Teilhabe
H " B B =

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2008



Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!
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Eroffnungsvortrag des Symposiums ,,Gerechtigkeit durch Integration™

von Prof. Dr. Ursula Boos-Niinning

Vorbemerkung

Wahrend der Begriff der Gerechtigkeit als
.der angemessene Ausgleich von Interessen
bzw. die angemessene Verteilung von Giitern
oder Chancen zwischen beteiligten Personen,
Gruppen oder innerhalb eines Gesellschafts-
verbands” (wikipedia 2008) nur mit der Unklar-
heit dariiber belastet ist, was unter ,angem-
essen” zu verstehen ist, haben wir es bei der
Integration mit einem &uBerst mehrdeutigen
Begriff zu tun. Nicht wenige Entscheidungs-
trager fordern in Deutschland von den Ein-
gewanderten eine Anpassung in vielen oder
sogar den meisten Lebensbereichen, andere
verweisen auf die Freiheit von Kultur- und
Religionsausiibung in einer pluralistischen
Gesellschaft. Kaum bestritten wird, dass Ge-

rechtigkeit fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in zentralen gesellschaftlichen Be-
reichen nicht gegeben ist. Dieses gilt fiir den gesamten Bereich der Bildung, in dem Migrationsschiiler
und -schiilerinnen (auch) aus Griinden, die in ihrer ethnischen Herkunft liegen, benachteiligt sind,
ebenso wie fiir den Ubergang in Ausbildung und Beruf. Aber auch in der Kinder- und Jugendhilfe und zwar
in allen praventiven und beratenden Angeboten ist die Teilnahme und Teilhabe dieser Zielgruppe nicht
hinreichend gesichert. In fiir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen und fiir ihre Zukunft we-
sentlichen Bereichen sind Migrationsangehdrige relativ depriviert; Kinder und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund werden zu einem erheblichen Teil nicht angemessen bei der Verteilung von Giitern be-

riicksichtigt.

1. Die Entwicklung zur multiethnischen Stadtgesellschaft

Die Stadte Westdeutschlands sind multiethnisch. Die Stadtgesellschaft hat
sich verdndert und wird sich in den néchsten Jahrzehnten noch stérker ver-
andern: Sie wird sich - wie es im Titel eines Buches iiber Demografie und
Kultur formuliert ist - als ,.alter, bunter, weniger” darstellen (Stiftung Nie-
dersachsen 2006). Die demografischen Indikatoren - die Kinderzahl pro Frau,
der Anteil der unter 35-Jahrigen, der Anteil der Alteren und Alten - wirken
sich auf die Bevdlkerungsprognosen aus. Aus ihnen und aus Zu- und Abwan-
derungen, die auch von soziodkonomischen Merkmalen wie Armutsraten, Ar-
beitslosenquoten und Wirtschaftswachstum abhéngig sind, wird die .. demo-
grafische Lage™ einer Region bestimmt. Die Einwanderung von Menschen an-
derer nationaler und ethnischer Herkunft, beginnend mit der Anwerbung von

Arbeitskraften seit 1955, gefolgt von der Aufnahme von Fliichtlingen und (vor-

lufig) beendet mit der Einreise von (Spat-)Aussiedlern und Aussiedlerinnen,
seit 1990 iiberwiegend aus der GUS, hat dariiber hinaus die Bevdlkerung - im
Westen und in den Stédten weitaus stérker als im Osten und in den lénd-
lichen Regionen - zu einer multiethnischen Gesellschaft werden lassen.

Die Veranderung der Bevdlkerungszusammensetzung durch die Einwande-
rung findet seit Kurzem das besondere Interesse der Offentlichkeit. Vier
Griinde sind dafiir verantwortlich:

Erstens wachst im Bewusstsein der Offentlichkeit die Erkenntnis, dass zwar
seit vielen Jahren der Anteil der Auslénder und Auslanderinnen an der Wohn-
bevdlkerung in Deutschland konstant ca. 10 Prozent ausmacht, dass aber die
Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund inzwischen doppelt so groB
ist. Dieser Sachverhalt wurde erst durch den Mikrozensus 2005 deutlich, in
dem erstmalig nicht das Merkmal mit auslandischem Pass, sondern das
Merkmal mit Migrationshintergrund zugrunde gelegt wurde: Als Personen
mit Migrationshintergrund sind neben Auslandern und Auslanderinnen auch
diejenigen erfasst, die selbst auf Antrag eingebiirgert wurden, sowie die Kin-
der, die nach der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechtes ab 1.1.2000 -

Bildung|LENETEN| Teilhabe

Kurze Ruhepause auf dem Markt
der Kinder- und Jugendhilfe

Impressionen vom Markt
der Kinder- und Jugendhilfe



Rundgang mit
Staatsekretér
Gerd Hoofe

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

vorldufig - die doppelte Staatsangehdrigkeit erhalten oder die aus einer Ehe stammen, bei der einer der
Eltern Deutsche oder Deutscher ist, kraft Geburt oder kraft Einbiirgerung; nicht zuletzt zahlt hierzu die
groBe Gruppe der Aussiedler und Aussiedlerinnen mit Kindern und Kindeskindern. Deutlich hdher sind
die Anteile der Personen mit Migrationshintergrund in der Gruppe der jiingeren Bevélkerung: Bei den
Geburten sind es schon ein Drittel der Kinder, die keinen nur deutschen Hintergrund haben, dieses be-
zogen auf Deutschland insgesamt. Wird zusétzlich beriicksichtigt, dass die Migrationsangehdrigen
deutlich hdufiger im Westen als im Osten Deutschlands wohnen und arbeiten und héufiger in den GroB-
stédten als in den l@ndlichen Regionen leben, so verwundert es nicht, dass der Anteil der jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund an den Jugendlichen in den Grofstadten Westdeutschlands 40 bis
50 Prozent betrdgt, die Zahl der Schulanfénger aus Migrationsfamilien in diesen Stadten néhert sich
der 50-Prozent-Grenze. Nach dem Mikrozensus 2005 haben in sechs GroBstéddten mehr als 60 Prozent
der Neugeborenen einen Migrationshintergrund. In den Ruhrgebietsstédten diirften es zwischen 50 und
60 Prozent sein. In vierzig Jahren werden - wiederum ohne neue Einwanderung - mehr als die Hélfte
der Stadtbevdlkerung mittleren Alters ethnisch nicht nur Deutsche sein. Allein diese Zahlen beriick-
sichtigend, ist die Vorstellung einer Integration der Eingewanderten und ihrer Kinder und Kindeskinder
schwierig.

Zweitens begann die Einwanderung vor nun-
mehr iiber 50 Jahren als Migration von Arbeits-
kréften und war von allen Beteiligten als vor-
iibergehender Aufenthalt lediger Personen
verstanden worden. Das Nachholen von Ehe-
partnern und Kindern in den siebziger Jahren
verlief ungeplant. Auch fiir die folgenden Ein-
wanderungsbewegungen, die der Fliichtlinge
und die der Aussiedler und Aussiedlerinnen,
wurden keine vorausschauenden Konzepte ent-
wickelt. Die Auslanderpolitik in der Bundesre-
publik Deutschland war vielmehr gekennzeich-
net durch - in vielen Fallen halbherzige und wi-
derspriichliche - Reaktionen auf dkonomisch
bestimmte Entwicklungen und durch eine relativ konsequente Orientierung an den Interessen der ein-
heimischen Mehrheit bzw. eines Teiles dieser Mehrheit, aber nicht an den Interessen der Minderheit.
Das lag daran, dass die Politik davon ausging, dass die Migrationsfamilien, die in Deutschland bleiben,
sich zumindest in der zweiten oder dritten Generation integrieren wiirden, wobei unter Integration eine

Anpassung an unveranderte deutsche Normen verstanden wurde. Demgegen-
tiber muss heute konstatiert werden, dass sich ein erheblicher Teil von Zu-
wanderern nicht in dem obigen Sinne eingegliedert hat. Mindestens seit zehn
Jahren, eigentlich schon friiher, hatte erkannt werden miissen, dass die Ein-
wanderer sich hdufig nicht an die deutsche Leitkultur anpassten, sondern -
teilweise - subkulturelle Lebensformen und Orientierungen ausbilden.

Drittens wurden von Beginn der Einwanderung an Fragen der Migrationshe-
vilkerung und des Zusammenlebens in der Offentlichkeit an Krisensympto-
men festgemacht. Fehlende Schul- und Berufserfolge von jungen Menschen
mit Migrationshintergrund, psychische Stérungen bei jungen Frauen, Gewalt
von jungen Mannern - von Letzteren auch abweichendes Verhalten und Kri-
minalitat - Ehrenmorde und Zwangsheiraten, religise Radikalisierungen wer-
den in der Diskussion als migrationsspezifische Erscheinungen prasentiert
und von der einheimischen deutschen Bevdlkerung als solche wahrgenom-
men. Haufig werden solche unerwiinschten, ja alarmierenden Vorkommnisse
und Erscheinungen mit bestimmten Einwanderergruppen verbunden und zwar
bevorzugt mit Jugendlichen muslimischer Religion und solchen aus Spat-
aussiedlerfamilien aus der GUS. Viele einheimische Deutsche - auch die im
Bereich der Sozialarbeit und der Fachkréfte - haben die defizitére Sicht der
Angehdrigen der Mehrheitsgesellschaft auf junge Menschen mit Migra-
tionshintergrund ibernommen.

Viertens werden Ressourcen, iiber die Kinder und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund aufgrund ihrer familiaren Erfahrungen und ihres Aufwach-
sens in Deutschland verfiigen, bislang kaum thematisiert. Auffallig ist, dass
bei der Diskussion um soziokulturelle Ressourcen, die zur Gestaltung der Ge-
sellschaft im Zuge des européischen Einigungsprozesses und zunehmender
Globalisierung notwendig sind, die spezifischen Kompetenzen dieser Grup-
pen nicht einbezogen werden. Die kulturelle Bereicherung, welche die Ein-
wanderung und weltweite Offnung und Mobilitét gebracht hat, findet kaum Er-
wahnung.
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Schon heute sind zwei Drittel aller Kinder unter 18 Jahren mit auslandischem Pass in Deutschland ge-
boren. Hinsichtlich der Herkunft der Kinder ist auf erhebliche Verschiebungen in den letzten Jahren
hinzuweisen. Zwar hat die iiberwiegende Zahl der Kinder noch immer die Nationalitét der Staaten, mit
denen bis 1973 Anwerbevertrage bestanden, aber die Zahl der Kinder mit anderer Nationalitét oder Her-
kunft wachst stetig. Inzwischen gibt es weit mehr als 100 mitgebrachte beziehungsweise in den
Familien gesprochene Sprachen. Kinder und Jugendliche werden in Deutschland in naher Zukunft zu
einem erheblichen Teil in Migrationsfamilien aufwachsen. Wegen unterschiedlicher Geburtenraten
steigen die Anteile in den ndchsten Jahren auch ohne weitere Einwanderung beachtlich.

Die Lebensbedingungen und die Orientierungen eines erheblichen Teils der eingewanderten Familien
unterscheiden sich auch heute noch - anders als zu Beginn der Einwanderung vor nunmehr 50 Jahren
erwartet wurde - von denen der deutschen Familien. Fiir diese Entwicklung lassen sich Griinde be-
nennen. Die zu Beginn der Migration entstandenen ethnischen Communities haben sich fiir einen ge-
ringeren Teil der eingewanderten Familien verfestigt und zu einer ethnisch oder migrationsbestimmten
Subkultur gefiihrt. Zu der Verfestigung haben drei Prozesse beigetragen:

In den industriellen Ballungszentren lebt ers-
tens ein kleinerer Teil der Familien in den eth-
nischen Communities oder im ethnischen Mi-
lieu, ein groBerer Teil im Einwanderungsmilieu,
das sind Wohngebiete mit hohen Zuwanderer-
anteilen, die in der Regel von sozialrdumlichen
Defiziten bestimmt sind. Die Nachteile des Auf-
wachsens von Kindern in sozial vernachlassig-
ten Stadtbezirken, sei es im sozialen Brenn-
punkt, sei es im ethnischen Milieu, kinnen
nicht hoch genug veranschlagt werden. Die
raumliche Konzentration von Armut wirkt sich
im Stadtteil und hinsichtlich seiner Einrich-
tungen aus: auf die Kindertagesstatten, auf die
Qualitat der Schulen sowie der Kinder- und
Jugendzentren. Stets - auch bei informellen Treffen - sind die benachteiligten Gruppen unter sich.
Sicherlich mobilisiert die multikulturelle Stadtgesellschaft auch Krafte und ihre Bewohner und Be-
wohnerinnen bringen Starken und Kompetenzen ein, aber sie bedarf zur Entfaltung ihrer Mglichkeiten
politischer Unterstiitzung, vor allem in der Bereitstellung von Ressourcen im Bildungsbereich.

Bildung|LENETEN| Teilhabe

Lu beachten ist zweitens die Zunahme ethnischer oder religioser Vereine oder Gruppierungen, zum Bei-

spiel von Elternvereinen, Moscheevereinen oder kirchlicher Gruppierungen.

Die Heiratsmuster eines Teils der Kinder der Zugewanderten fiihren drittens zu einer Verfestigung der
Bindung an die Herkunftskultur beziehungsweise an die Migrationskultur. Die Erfahrung von Diskrimi-
nierung in vielen Lebensbereichen sowie die Wahrnehmung fehlender Gerechtigkeit schaffen und ver-
stérken das Bemiihen, Losungen in der eigenen ethnischen Gemeinschaft zu suchen.

Durch die aufgezeigten Entwicklungen wurde die Ausbildung
ethnisch subkultureller Lebensformen und Orientierungen
eines Teils der Einwanderungspopulation begiinstigt. Aus-
druck dieser subkulturellen Formen sind die ethnischen Ver-
eine. ZahlenmaBig groBere Bedeutung haben zum heutigen
Zeitpunkt die religidsen und die Kulturvereine sowie die Be-
gegnungszentren, gleiche Wichtigkeit die sozialen und hu-
manitéren Vereine. Vermutlich wird die Zahl der ethnischen
Gruppierungen in den néchsten Jahren wegen der Zunahme
des Anteils von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund steigen, wegen der bedeutsamer werdenden
kleinrdumig angelegten ethnischen Wohnbezirke und wegen
der steigenden Bedeutung einer eigenen Funktions- und Pro-
fessionselite, zum Beispiel Rechtsanwélte und Rechtsan-
wiltinnen, Arzte und Arztinnen, Steuerberater und Steuer-
beraterinnen sowie Geschéftsleute. Sie werden manchmal
initiativ, um Privatschulen oder Vereine zur Verbesserung
der Situation von Migrationsjugendlichen zu griinden.

Impressionen vom Markt der Kinder- und Jugendhilfe
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Gerechtigkeit durch Integration

2. Die Unterversorgung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Die Migrationskinder und -familien werden von den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe nicht hin-
reichend erreicht. Trotz der rechtlichen Einbeziehung eines groBen Teils der Kinder, Jugendlichen und
Familien mit Migrationshintergrund in die Kinder- und Jugendhilfe und trotz der Tatsache, dass vielen
Migrationsfamilien alle Angebote grundsétzlich offenstehen, wird durch die Inanspruchnahmestatistiken
ihre Unterreprésentation in allen Formen der Beratung und Hilfen seit Jahren belegt. Kinder und Jugend-
liche mit nicht deutscher ethnisch-kultureller Herkunft werden schlechter als deutsche Kinder und
Jugendliche mit institutionellen Erziehungs- und Beratungsangeboten versorgt. Hier besteht eine
Gerechtigkeitsliicke.

Mit Vorsicht, da die Jugendhilfestatistik teilweise auf die Gruppe ohne deutschen Pass (Auslander und

Auslanderinnen), teilweise auf Kinder, Jugendliche und Familien mit Migrationshintergrund ausge-

richtet ist, ldsst sich auch heute noch eine Unterreprasentation dieser Gruppe in der Jugendverbands-

arbeit (nicht in der offenen Jugendarbeit, s. Stiiwe 2004, S. 254) und hier inshesondere der Madchen und
jungen Frauen belegen. Ebenso werden sie we-
niger als einheimische deutsche Jugendliche
von Angeboten der Jugendsozialarbeit erreicht,
wenn auch ihr Anteil sich in den letzten zehn
Jahren erhdht hat. Gleiches gilt fiir die Hilfen
zur Erziehung (Spath 2000, S. 46 f.) Eindeutig
belegtist auch die geringere Inanspruchnahme
invielen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
durch auslandische Familien, in der Erzie-
hungsberatung, bei der Hilfe in familidren oder
persdnlichen Problemlagen, in der sozialpa-
dagogischen Familienhilfe sowie in Hilfen zur
Erziehung auBerhalb des Elternhauses (s. dazu
Statistisches Bundesamt 2008).

Der Vorsitzende der AGJ, Norbert Struck, im Gesprach mit dem WDR

Gerechtigkeit durch Integration

Auffallig ist ein hoher Auslanderanteil in spezifischen Jugendhilfeeinrichtungen wie der Jugend-
gerichtshilfe oder der Jugendberufshilfe sowie in den Jugendheimen und in Notunterkiinften fiir Frauen
und Madchen wie auch in der Inobhutnahme. Offenbar werden Jugendliche und Familien mit Migrati-
onshintergrund erst bei massiven Konflikten von den Hilfeangeboten erreicht. Von der Inobhutnahme
sind Méadchen und junge Frauen mit ausléndischem Pass, wahrscheinlich auch mit Migrationshinter-
grund, deutlich haufiger als junge Manner betroffen, wobei Erstere sich zu einem erheblichen Teil selbst
melden.

Wegen der schwierigen Datenlage lasst sich nur vorsichtig formulieren, dass es im praventiven und
beratenden Bereich nach wie vor eine Unterversorgung von Migrationsfamilien gibt, dass aber die In-
anspruchnahme in den letzten zehn Jahren deutlich gestiegen ist. Differenzierte Daten nach nationalem
oder ethnischem Hintergrund liegen nicht vor, es kann aber auf Grundlage einer Befragung von Méd-
chen mit Migrationshintergrund angenommen werden, dass - bei geringer Inanspruchnahme insgesamt
und fehlendem Hilfesuchen selbst bei massiver Wahrnehmung von Bedrohung - junge Frauen aus Aus-
siedlerfamilien besondere Distanz zu Beratungseinrichtungen haben. Griinde fiir die Inanspruch-
nahmebarriere der Migrationsangehdrigen ge-

geniiber den Formen von Beratung und Hilfen

werden in der fehlenden konzeptionellen Aus-

richtung der Kinder- und Jugendhilfe an den In-

teressen und der Lebenswelt der Kinder und

Jugendlichen mit Migrationshintergrund (so

Stiiwe 2004, S. 257) sowie an der unzureichen-

den Form (Kommstruktur statt mobiler aufsu-

chender Arbeit) gesehen (Haubrich / Frank

2002, S. 135 ff.).

Vor allem in den GroBstadten Westdeutsch-
lands gibt es zwar spezifische auslanderpéda-
gogische Angebote, aber die Jugendhilfe-
planung bezieht diese Zielgruppe bisher nicht

Die Delegation aus Ghana am Stand der AGJ
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systematisch ein. Es werden kaum Anstrengungen unternommen, die Zugangsbarrieren der Familien und
der Kinder und der Jugendlichen mit Migrationshintergrund abzubauen, etwa indem die Einrichtungen
interkulturell gedffnet werden. Fiir die fehlenden Fortschritte bei der interkulturellen Offnung der Kin-
der- und Jugendhilfe wird die finanzielle Situation der Kommunen angefiihrt. In Zeiten, in denen man
um den Erhalt des Status quo kampfen muss, sei es nicht mdglich, neue Aufgabengebiete zu bearbei-
ten, auch wenn dies fachlich dringend geboten sei.

Neben den Diensten, die sich an die Gesamtbevélkerung richten - an einheimische Deutsche wie an
Migrationsfamilien - gibt es fiir die Einwanderergruppen spezifische Migrationsdienste. Ein Blick auf
die Ergebnisse einer Untersuchung bei jungen Frauen mit Migrationshintergrund belegt, dass auch diese
die Zielgruppen nicht hinreichend erreichen. Die Versorgungsdefizite und die fehlenden Inanspruch-
nahmebarrieren miissen vor dem Hintergrund eines groBen Versorgungsbedarfs gesehen werden.

3. Wo stehen wir heute: Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund
und die Jugendhilfe

Vieles hat sich in der letzten Zeit in der Jugend-
hilfe zugunsten der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund verandert. Es wurde
und wird thematisiert, dass es besonderer An-
strengungen und Verénderungen in der Jugend-
hilfe bedarf, um diese Gruppe einzubeziehen.
Konzepte der interkulturellen Offnung von Ju-
gendhilfe und deren Einrichtungen werden ge-
fordert und teils als eingefiihrt beschrieben.
Die Literatur zu diesem Thema und zur inter-
kulturellen Kompetenz, iiber die Sozialarbeiter
verfiigen und fiir die sie aus- und weitergebil-
det werden sollen, nimmt sichtbar zu. Es wer-
den immer deutlicher Forderungen nach sozi-
alarbeiterischer Praxis jenseits des Paternalismus (Scherr 2007) zu immer spezielleren Aspekten wie
2.B. .Interkulturelle Aspekte bei der Durchfiihrung des Hilfeplanverfahrens” (Kappel/Strauss/Weiter-
schan 2004) erstellt.

In Kiirze gibt es kaum noch eine Stadt oder eine stadtische Region ohne die Erarbeitung eines inter-
kulturellen Leitbildes, ohne Integrationsgesprache bzw. -konferenzen, in die die Jugendhilfe einge-
bunden ist. Thematisiert wird dann auch (fast) immer eine Vernetzung unter Einbeziehung der Migran-
tenorganisationen, auch der Moscheevereine. Migrationsangehdrige werden gebeten, ja aufgefordert,
an jedweder Aktivitat teilzunehmen, soweit sie sich an die eigene Zielgruppe wendet. Kurse und Wei-
terbildungsmaterialien fiir die Erlangung von interkulturellen Kompetenzen des einheimischen deut-
schen Personals oder zum interkulturellen Konfliktmanagement werden in groBer Zahl angeboten.
Allerorts steigt die Nachfrage nach Migrationsangehdrigen als interkulturelle Vermittlerinnen und Ver-
mittler und es gibt erste Versuche, parallel zum Gender Mainstreaming einen ,,Cultural” Mainstrea-
ming als Priifkriterium fir Programme und Aktivitéten einzufiihren.

Alles, was mit Migration oder Interkulturalitét zusammenhéngt, hat zurzeit Konjunktur. Dennoch reichen
alle die gut gemeinten Ansatze nicht aus. Die Fehler und Fehlentwicklungen nahezu seit Beginn der
Einwanderung, die alten Irrtiimer, lassen sich nicht durch neue Fehler eliminieren. Nicht wenige der vor-
gelegten Konzepte, Aktivitaten und Projekte zeichnen ein Bild, in der die Eingewanderten und ihre Nach-
kommlinge, die ..anderen” als padagogisch, der Hilfe zur Integration bediirftigen Menschen dargestellt
und als Sondergruppe der einheimischen deut-

schen Bevdlkerung gegeniibergestellt werden.

[hre Lebensform wird manchmal mit Begriffen

umschrieben, die schon vor dreiBig und mehr

Jahren nicht richtig waren. Viele Texte, Kon-

zepte, Stadtteilkonferenzen vermdgen sich

auch heute noch nicht von alten Stereotypisie-

rungen der Migrationsbevdlkerung zu losen

oder fiigen sogar neue Stereotypen hinzu.

Bedeutsamer als das Festhalten an alten und
als die Orientierung an neuen Irrtimern ist
aber, dass es im Denken der in der Sozialarbeit
(und anderen Tatigkeitsfeldern) Tatigen -
meistens einheimischen Personen - nicht hin-
reichend verankert ist, dass es erstens um die
Arbeiten, ja um ein Ringen um die gemeinsame
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multiethnische Stadtgesellschaft und nicht um die Integration der Migrationsfamilien geht. Viel zu sel-
ten wird zweitens der defizitare Blick auf die Kinder, Jugendlichen und Familien mit Migrations-
hintergrund iiberwunden. In nicht wenigen Stadt- oder Stadtteilkonferenzen, die der Integration ge-
widmet sind, stehen fehlende deutsche Sprachkenntnisse, fehlende Integrationsbereitschaft der
Migrationsbevdlkerung im Mittelpunkt der Gespriche. Fehlende Bildung, Schwierigkeiten im Ubergang
in die berufliche Ausbildung, abweichendes Verhalten, Arbeitslosigkeit und Armut, Riickzug in die ei-
gene Ethnie u. a. werden benannt. Ressourcen und Kompetenzen werden meist als Zweisprachigkeit und
interkulturelle Kompetenz formelhaft einbezogen, wenn ge-
fordert wird, nicht von einem defizit-, sondern von einem
ressourcenorientierten Ansatz auszugehen, aber die Res-
sourcen werden nicht anschaulich beschrieben und damit
nicht kemmunizierbar gemacht.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund werden
von der Kinder- und Jugendhilfe nicht in der Vielfalt und Dif-
ferenziertheit wahrgenommen, die sie heute aufweisen, und
zu wenig Padagogen und Pédagoginnen hinterziehen sich der
Miihe, sich auf eine Gruppe von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund ernsthaft einzulassen, indem sie
sich iiber deren Lebenssituation hier in Deutschland, iiber
ihre Sozialisation in einer Migrationsfamilie und tber ihre
Féhigkeiten und Orientierungen informieren und das groBe
Spektrum beriicksichtigen, das selbst innerhalb einer ethni-
schen Gruppe vorhanden ist. Noch gravierender wirkt sich
aus, dass fiir Mangel wie groBere Anteile von Bildungs-
versagern, von Jugendlichen, die nicht in Ausbildung ein-
miinden, von Familien, die Hilfen (z. B. in der gesundheitli-
chen Vorsorge fiir die Kinder, bei Erziehungsproblemen) nicht
in Anspruch nehmen, die Lebensbedingungen, das familiare
Umfeld und die Einstellungen der Migranten verantwortlich

gemacht werden. Erst mit einem zweiten Blick, der langst nicht immer erfolgt, wird das Versagen der
Institutionen, z. B. die Selektivitat des Schulsystems, die Diskriminierung beim Ubergang in die beruf-
liche Ausbildung, die fiir Migrationsfamilien unzureichenden oder falschen Ansétze der Kinder- und Ju-
gendhilfe und Unzulénglichkeiten der in ihr tétigen Personen, registriert.

Wird ein Perspektivenwechsel angestrebt, dann kann es nicht heiBen: Die Eltern kommen nicht zu der
Einrichtung, dem Elterngesprach u. a., sondern: Die Einrichtung schafft es nicht, die Eltern anzuspre-
chen; die Kinder mit Migrationshintergrund haben nicht schlechte Schulerfolge, weil sie das oder je-
nes nicht beherrschen, sondern die deutsche Schule schafft es nicht, Unterschiede nach Migrations-
hintergrund zu kompensieren und deswegen scheitern Schiiler und Schiilerinnen mit Migrationshin-
tergrund haufiger als einheimisch deutsche an der Schule. Jugendliche mit Migrationshintergrund
miinden nicht deswegen seltener in eine Ausbildung ein, weil sie schlechtere Schulabschliisse und un-
zureichende deutsche Sprachkompetenzen haben, sondern sie haben auch dann Nachteile, wenn sie
iiber gleiche Kompetenzen und gleiche Abschliisse wie einheimisch deutsche Jugendliche verfiigen.
Das Ausbildungssystem wirkt - aus beschreibbaren Griinden - diskriminierend. Kinder und Jugendli-
che sind nicht deswegen im praventiven oder beratenden Teil der Kinder- und Jugendhilfe unterrepra-
sentiert, weil sie nicht iiber die notwendigen Kenntnisse und Féhigkeiten fiir die Inanspruchnahme ver-
fiigen, sondern vielmehr, weil die nicht auf diese Zielgruppe ausgerichtete Organisation, die fehlenden
Methoden und Beratungssettings den Zugang verhindern.

Eine interkulturelle Offnung der Einrichtung wird zudem nicht selten vorschnell mit Angeboten fiir junge
Menschen mit Migrationshintergrund gleichgesetzt, insbesondere dann, wenn fiir die Klientel mit Mi-
grationshintergrund eine derselben Ethnie angehdrende pddagogische Kraft eingestellt wird. Die Arbeit
der Fachkraft wird hdufig auf die Migrationsgruppe beschrankt, als ob sie nicht fiir fahig erachtet wird,
professionell mit einheimisch deutschen Kindern, Jugendlichen oder Familien zu arbeiten. Relativ sel-
ten wird zudem das paternalistische Denken und Handeln iiberwunden. Zwar wird in jiingster Zeit ver-
stérkt darauf verwiesen, dass einheimisch Deutsche nicht fiir Migrationsangehdrige sprechen und ent-
scheiden diirften, aber vieles deutet auf die alten paternalistischen Muster hin: Die Migranten und Mi-
grantinnen und die Migrantenorganisationen werden zu Sitzungen eingeladen, sie bekommen Raume zur
Verfiigung gestellt, sie werden unterstiitzt. Langst nicht immer handelt es sich um eine Kommunika-
tion oder Zusammenarbeit auf Augenhghe.

Bildung|LENETEN| Teilhabe
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Das Thema der Diskriminierung von jungen Menschen mit Migrationshintergrund in den Bildungsein-
richtungen, beim Ubergang in eine berufliche Ausbildung und eventuell auch in der Jugendarbeit sowie
der alltdgliche Rassismus, der in vielen Lebenssituationen vorkommt oder wahrgenommen wird, wird
tabuisiert. Eine Untersuchung zu Rassismuserfahrungen in der Jugendhilfe (Melter 2006) ermittelt,
dass die interviewten Jugendlichen mit Migrationshintergrund von Ergebnissen berichten, nach denen
sie als ,anders”, .fremd” und ,.nicht dazugeharig™ definiert werden. Einige haben rassistische kor-
perliche Angriffe, nahezu alle Beleidigungen erlebt. Manche erfahren institutionellen Rassismus im
Umgang mit Behdrden und der Polizei: Mit den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in der ambulanten Ju-
gendhilfe sprechen sie dariiber nicht (so Melter 2006, S. 297). Die von den Fachkréften vorgenommene
Trennung zwischen ,,Deutschen™ und . Ausldndern und Auslanderinnen” sowie ,zwischen integrati-
onswilligen und kooperativen, sich an die Regeln in Deutschland haltenden und die deutsche Sprache
lernenden ,.guten Auslanderinnen und Auslander” auf der einen Seite sowie kriminellen, nicht inte-
grationswilligen, sich separierenden, nicht
Deutsch lernenden ,.bdsen Auslénderinnen und
Auslander” auf der anderen Seite (ebd.) ver-
hindert die Kommunikation iiber rassistische
Erfahrungen auch dann, wenn die Jugendlichen
in die Kategorie ,.gute Auslander und Auslan-
derinnen” eingeordnet werden. Sie wehren sol-
che Themen ab. Melter (2006, S. 311) bezeich-
net die Abwehrhaltung der Pédagogen und Pa-
dagoginnen, sich mit dem Thema Rassismus
auseinanderzusetzen, die Bagatellisierung und
Infragestellung berichteter Rassismuserfah-
rungen sowie ihre Interpretation einer unange-
messenen Instrumentalisierung von Rassis-
musvorwirfen als sekundéren Rassismus.

Die Untersuchungsbasis von Melter ist schmal:
Es werden sieben Paaranalysen von Jugend-
lichen und ihrem Padagogen oder ihrer Péda-
gogin ausgewertet. Die Ergebnisse fiihren zu der Hypothese, dass die in der Gesellschaft vorhandenen
negativen Bilder und die Stereotypisierung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sich
auch im Denken von Sozialarbeitern und Sozialarbeiterinnen eingenistet haben. Melter weist jedoch
nach, dass und inwieweit solche Bilder sozialarbeiterische Arbeit in der Jugendhilfe verunméglichen.

4. Migrantenorganisationen im Feld der Sozialarbeit

Gerechtigkeit wird den Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund nicht zuteil. Weder parti-
zipieren sie gleichberechtigt, d. h. mit gleichen Chancen an der Bildung und Ausbildung sowie an den
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, noch haben sich die Institutionen in dem Verstandnis inter-
kulturell gedffnet, dass die Migrationsangehdrigen als Personen oder vertreten durch ihre Organisa-
tionen als gleichberechtigte Partner und Partnerinnen partizipieren kénnten. In neuerer Zeit beginnen
sich die Konstellationen zu verandern. Es deutet sich - so im Bereich des Sports friiher und konse-
quenter schon heute belegbar - eine Entwicklung an, die sich in Kiirze auf alle Bereiche der Jugend-
arbeit ausweiten wird: die Griindung von ethnischen Vereinen, die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
iibernehmen (wollen). Oftmals machen die Vereinsnamen den ethnischen Kontext nach auBen sichtbar.

In den letzten Jahren ist eine Zunahme solcher
ethnischer oder religidser Vereine zu registrie-
ren, z. B. von Elternvereinen, Moscheevereinen
oder kirchlichen Gruppierungen. Im Zentrum
der offentlichen Thematisierung stehen die
muslimischen Gruppen wie zurzeit die musli-
mische Jugend und die muslimischen ,,Inter-
nate” oder die tiirkischen Vereine (FuBball- und
Kampfsportvereine). Die eigenethnischen Grup-
pierungen und Einrichtungen anderer Zuwan-
derungsgruppen (griechische Gemeinde, Kir-
chen der Mennoniten) finden kaum Gffentliches
Interesse. Ein wichtiger Schritt im Hinblick auf
die Verfestigung der ethnischen Communities
verlief unbeobachtet oder zumindest undis-
kutiert. Ihre politische Kraft wurde durch die
schon beschriebene Ausbildung einer eigenen
Funktions- und Professionselite gestarkt. Es

Stand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
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gibt Initiativen von Migrationsvereinen oder -organisationen, um die oben aufgefiihrten Liicken zu fiil-
len und eigene Beratungsangebote aufzubauen, wie z. B. im Begegnungs- und Bildungszentrum fiir
muslimische Frauen in Kéln, um nur eins von vielen Beispielen zu nennen; es kommt zudem zu ersten
Aktivitaten, Jugendverbande oder Wohlfahrtsverbénde zu griinden. Es sind die an die Moscheevereine
angebundenen muslimischen Einrichtungen, die im Mittelpunkt des Interesses von Politik und Verwal-
tung stehen, aber auch nicht religigse Organisationen und Personen (die Bildungs- und Funktionseliten)
fordern, um das Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen ihrer ethnischen Gruppe besorgt, gleichbe-
rechtigte Mitsprache. Sie arbeiten in Vereinen mit, die Trager von Privatschulen werden wollen, und
sind auch im Jugendfreizeit- und Jugendhilfebereich tétig. Sie wollen ihr Engagement verstarken und
wiinschen dafir staatliche Unterstiitzung, auch finanzieller Art.

Diese Aktivitaten haben m. E. ihren Grund in der fehlenden Teilhabe der Menschen mit Migrations-
hintergrund. Migranten und Migrantinnen griinden ethnische Vereine und werden solche in einer Viel-
zahl von gesellschaftlichen Bereichen griinden, wenn sie sich in den deutschen Vereinen nicht aufge-
nommen und mit ihrem kulturellen (Migrations-)Hintergrund nicht beriicksichtigt sehen. Die deutschen
Einrichtungen haben aus den Verénderungen
der Gesellschaft und aus der Tatsache, dass
Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund Mitglieder von Vereinen wurden oder
werden sollten, nicht die Konsequenz gezogen,
sich interkulturell zu 6ffnen. Es fehlt die Aus-
einandersetzung mit Wertvorstellungen der Zu-
gewanderten, ohne diese auf der Grundlage der
deutschen Dominanzkultur zu bewerten. Und
es fehlt die Beteiligung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund und von Migrationsver-
bénden auf allen Ebenen der Verbandsarbeit.

Aktionen auf dem Markt der Kinder- und Jugendhilfe

Das Hilfesystem in Deutschland war und ist traditionell durch eine enge Verflechtung zwischen freien
und Gffentlichen Tragern gepragt. Die quasi-verfassungsmaBigen Prinzipien der Pluralitat (weltan-
schauliche Vielfaltigkeit der freien Trager samt ihrer Arbeitskonzepte und Methoden) und der Subsi-
diaritdt (nach Einfiihrung des KJHG durch die partnerschaftliche Zusammenarbeit erganzt) bestimmten
die Verflechtung und die Zusammenarbeit. Kaum thematisiert wird, dass die Vorstellung von Pluralitat
sich nicht auf die Migranten- und Migrantinnenorganisationen und damit nicht auf die Menschen mit Mi-
grationshintergrund erstreckt. Der Bund, die Lénder und die Kommunen treten bisher nicht oder nur an-
satzweise in eine Diskussion um die Beriicksichtigung der Partizipationsinteressen dieser Gruppen ein.
Die Zeit, in denen ein paternalistischer Umgang maglich war, geht zu Ende, auch wegen des steigenden
Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund mit politischen Rechten. In der Zukunft werden Poli-
tik und Verwaltung die Aufnahme der Migrantenorganisationen in die Gruppe der anerkannten Tréger der
freien Wohlfahrtspflege - und zwar auf allen Ebenen - sowie deren Beriicksichtigung bei der Vertei-
lung der Ressourcen gemaB dem Anteil der Zugewanderten im Stadtteil, in der Stadt oder in der Region
nicht verwehren kinnen.

Die Einbeziehung des Bevdlkerungsteils mit Migrationshintergrund hétte anders geldst werden kin-
nen, etwa durch eine friihzeitige interkulturelle Offnung oder durch eine sozialraumbezogene Zusam-
menarbeit aller Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe sowie durch passgenaue, kooperative Angebote
fir die einzelnen Zielgruppen, um optimale Bedingungen des Aufwachsens aller Kinder und Jugend-
lichen vor Ort zu schaffen. Dieses ist nicht geschehen und nunmehr stehen die Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe - wie alle deutschen Organisationen und Einrichtungen - vor dem Problem, dass

Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Selbstorganisationen Forderungen stellen. Es geht nicht

mehr allein um die Frage von Multikulturalitat oder von der interkulturellen Offnung der deutschen

Einrichtungen, vielmehr geht es um die Forderung, ebenso wie deutsche Trager auch eigene Einrich-

tungen fiihren zu konnen und in gleicher Weise wie deutsche Einrichtungen unterstiitzt zu werden. Es

geht um eine Teilhabe an den Ressourcen, die der Staat fiir Kinder und Jugendliche zur Verfiigung stellt
und zwar in zweifacher Hinsicht:

e Junge Menschen mit Migrationshintergrund, nicht selten erfolgreicher und oft gleich bildungser-
folgreich wie einheimische Deutsche mit deutscher Staatsangehdrigkeit, in Deutschland geboren,
fordern, dass sie gleiche Chancen haben. Sie wollen nicht als Lehrer und Lehrerinnen, als Sozial-
arbeiter und Sozialarbeiterinnen eingestellt werden, weil sie mit den schwierigen Migrationsschiilern
und -schiilerinnen besser umgehen kdnnen oder iber Kontakte mit den Eltern das Schulumfeld be-
friedigen kénnen, sondern weil sie die multikulturelle Schule, das multikulturelle Jugendamt repra-
sentieren und weil einheimisch deutsche Kolleginnen und Kollegen von ihnen lernen kinnen.
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Gerechtigkeit durch Integration

« Migrationsangehdrige fordern politische und gesellschaftliche Partizipation (auf Augenhdhe) und
gleiche Rechte fir ihre Vereine und Verbénde. Sie haben die Personen, die zu einer Verbesserung in
den Kommunen beitragen kdnnen und wollen.

Das Prinzip der Gerechtigkeit verlangt, beide Forderungen so bald wie mdglich zu erfiillen, wenn es
auch den (einheimisch) Deutschen im Einzelfall Positionen und die deutschen Verbénde Ressourcen
kostet.

5. Schlusshemerkung

Die Forderung der gleichberechtigten Einbeziehung der Migrationsangehdrigen und noch mehr die nach
gleichberechtigtem Status ihrer Organisationen wird auf Widersténde stoBen. Mancher Moscheebau,
viele Jugendeinrichtungen und Kinderbetreuungen eines islamischen Vereins werden mit Misstrauen
oder sogar von Ablehnung begleitet. Aber nur wenn die Migrationsangehdrigen und ihre Verbénde, Or-
ganisationen und Vereine (selbstverstandlich bei gleichen Pflichten und auf derselben Rechtsgrundlage)
die gleichen Rechte und die gleichen Partizipationschancen haben wie einheimisch Deutsche und ihre
Verbénde, ist Gerechtigkeit mdglich. Multikulturelle Projekte und eine missverstandene oder zaghafte
interkulturelle Offnung sind heute zu wenig. Alle Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, der Bil-
dung und der Biirger selbst miissen sich der Situation stellen, dass ihre Stadtgesellschaft multiethnisch
geworden ist und dass sich daraus Anforderungen fiir eine Reform ergeben. Diese Reformen gilt es ge-
meinsam voranzutreiben.

Gerechtigkeit durch Integration
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Gerechtigkeit durch Integration

Symposium ,Gerechtigkeit durch Integration™

Ausziige aus der Podiumsdiskussion

von links: Tatjana Lima Curvello, Karl Janssen, Franz Hamburger (Moderation), Prof. Dr. Ursula Boos-Niinning, Nihat Sorgec

Integration — aber wie?

Karl Janssen, Dezernent fiir Familie, Bildung, Kultur der Stadt Duisburg

.Wir brauchen auch die Einstellung, dass eine mangelnde Integration nicht das alleinige Problem
von Migranten ist, sondern eine mangelnde Integration ist auch fiir den anderen Teil der Bevdlkerung
ein groBes Problem angesichts der demografischen Zahlen.”

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag

Gerechtigkeit durch Integration

Nihat Sorgec, Vizeprasident der Tiirkisch-Deutschen
Industrie- und Handelkammer

.Deutschland versucht vieles zu machen zurzeit, aber
eins noch nicht: namlich die Herzen dieser Menschen zu
gewinnen, die Seele dieser Menschen anzusprechen,
dass sie sich endlich hier heimisch fiihlen.”

Bildung und Integration

Tatjana Lima Curvello, Geschaftsfiihrerin des
Verbandes binationaler Familien und Partnerschaften
.Man kann sagen, dass wir hier in Europa vor einer
einmaligen Aufgabe stehen: dass die Integration von
Einwanderern nicht iiber den Arbeitsmarkt gelingt. Und
dies klappt aus folgendem Grund nicht: weil ein groBer
Teil der Migranten aus bildungsfernen Schichten
kommt, niedrige Qualifikationen hat und der Arbeits-
markt fiir diese Schichten zu ist. Und jetzt versucht man
iiber die Sozialisationsinstanzen, also Bildungssysteme,
Erziehung, Soziale Dienste, die sollen das leisten, was
die Integrationsmaschine Arbeitsmarkt nicht in der Lage
ist zu leisten. Ich gehe davon aus, dass diese Instanzen
damit iiberfordert sind.”

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
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Gerechtigkeit durch Integration

Prof. Dr. Ursula Boos-Niinning,

Universitat Duisburg-Essen

.Ein empirisches Ergebnis ist, dass die jungen
Migranten der sogenannten dritten Generation
schlechter abschneiden - schulisch - als ihre Eltern.
Und ich sage immer, bei den Aussiedlern, die im
Moment noch etwas besser wegkommen, wir brauchen
nur eine Generation zu warten - unser Schulsystem
schafft es, dass auch die nicht klarkommen.”

Integration in der Kommune

Karl Janssen

.Duisburg wird 2030 iiber 70 Prozent Migranten haben.
Und dann muss man doch deutlich sagen, dass Integra-
tion doch auf keinen Fall iberhaupt noch ein kommu-
nales freies Entscheidungsfeld sein kann und sein darf
angesichts dieser Zahlen.

Ich finde, wenn man die Aussage Gerechtigkeit durch
Integration hért und auf sich wirken l&sst, dann wirkt
das auf mich wie eine Forderung, die richtig ist, natiir-
lich fiihrt Integration zu Gerechtigkeit, aber gleichzeitig
finde ich diese Formulierung peinlich angesichts dieser
Zahlen. Fiir mich steht nicht die Frage an, ob wir uns
iiberhaupt fiir Integration entscheiden und manchmal
hat man ja den Eindruck, als gébe es da noch etwas zu
entscheiden: Machen wir nun Integration oder machen
wir keine? Da gibt es keine Entscheidung - Integration
findet ja statt. Findet tagtdglich in der Kommune auto-
matisch statt. Ich finde gerade diesen Automatismus
von Integration ausgesprochen gefahrlich.”

Gerechtigkeit durch Integration

,Die Jugendhilfe steht in dieser Situation immer
fiir den Benachteiligungsausgleich ein.”

Interview mit Prof. Dr. Franz Hamburger, Universitat Mainz

Herr Prof. Hamburger, Sie haben am Sympo-

sium ,,Gerechtigkeit durch Integration” des

13. DJHT teilgenommen. Was ist aus Ihrer

Sicht der zentrale Gesichtspunkt der Diskus-

sion zum Thema Integration?

Der Gleichheitsgrundsatz ist der zentrale

Schliissel zum Versténdnis von Integrations-

fragen. Im Hinblick auf Migration gibt es zwar

weitgehend die iibereinstimmende Auffassung,

dass Deutschland ein Einwanderungsland ist.

In der Koalitionsvereinbarung von 1998 ist dies

festgehalten, doch werden die Konsequenzen

nur zogerlich gezogen. Und auBerdem haben

wir erhebliche Riickschritte zu beobachten,

wenn die Regierung vorzugsweise vom ,Inte-

grations-" und nicht vom Einwanderungsland

spricht. Wer hauptséchlich von ‘Integration’ redet, macht sich namlich die intuitive Assoziation zu-
nutze, dass die einen integriert sind und die anderen es noch werden sollen durch eigene Anstrengung.
Damit wird eine Ungleichheit in der Ausgangssituation geschaffen, die den Einheimischen einen nicht
einholbaren Vorsprung verschafft. Man kann dann noch Generationen lang davon reden, dass ‘die Aus-
lander’ erst einmal Deutsch lernen sollen - wobei niemand weiB, ob sie das schon kdnnen oder nicht.
Wie dem auch sei: Gleichheit ist die Pramisse einer demokratischen Integration und Teilhabe; Benach-
teiligungsausgleich ist der zweite daraus ableitbare Grundsatz. Denn Férderung ist unter Bedingungen
tatsdchlicher Ungleichheit notwendig, damit jede Person ihre Potenziale ungestort entfalten kann. Dies
wiederum ist nur maglich bei Vermeidung von Diskriminierung.

Ubrigens: Wir verlangen von keinem Dialektsprecher, dass er erst richtig Deutsch lernen soll, bevor ihm
die vollen Rechte zugesprochen werden.
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Wenn iiber die Integration von Migrantinnen und Migranten diskutiert wird, kommt die Sprache
meist automatisch auf das Thema Bildung, vor allem der Schulbildung. Ist Bildung der zentrale
Integrationsmotor, und welchen Stellenwert nimmt die Kinder- und Jugendhilfe in diesem
Zusammenhang ein?

Natiirlich ist die Erwartung an Eltern und Kinder ‘mit Migrationsgeschichte’, sie sollten sich fiir eine er-
folgreiche Bildung anstrengen, richtig. Aber das tun sie ja schon und vielfach intensiver als andere
Gruppen. Fiir den, der in Armut lebt, kann es schnell zu einer billigen Vertrostungsstrategie werden,
wenn man die Frucht der Anstrengung fiir die Zukunft verspricht, in der Gegenwart aber nichts gegen
die Armut und gegen ein rigide selektives Bildungssystem tut. Die Bildungsaspirationen der Migranten
sind hoch, ihre Anpassungsleistungen ebenso. Wenn man die Neunjahrigen ausliest fiir Bildungswege
und wenn die sprachliche Forderung im Kindergarten immer noch nicht hinreichend ist, dann kann man
sich gut positionieren mit der Forderung nach mehr Bildung fiir Migrantenkinder. Die biirgerliche 0f-
fentlichkeit hat ndmlich kein Problem, durch lautes Klagen iiber die Bildungsprobleme der Migranten-
kinder sich selbst Reputation zu verschaffen, durch ein hoch selektives Bildungssystem aber gleich-
zeitig dafiir zu sorgen, dass die eigenen Kinder nicht der Konkurrenz durch ,.die Auslander” ausgesetzt
werden. Und notfalls wird das eigene Kind bei der Oma angemeldet, damit es aus dem Schulbezirk mit
hohem Migrantenanteil herauskommt. Oder noch raffinierter: Man schafft den Schulbezirkszwang geich
ganz ab.

Die Jugendhilfe steht in dieser Situation immer fiir den Benachteiligungsausgleich ein. Sie unterstiitzt
auch ohne Riicksicht auf den Migrationshintergrund alle, die gekrankt werden oder sich gekrankt fiih-
len - auch die Lehrerin, die mit manchen Konflikten nicht mehr zurechtkommt.

Der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag hatte als Thema ,,Gerechtes Aufwachsen ermagli-
chen!”. Was waren Ihrer Meinung nach die drei zentralen Forderungen, um gerechtes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen?

Die erste Forderung lautet: gerechter Lohn fiir Arbeit. Denn die Eltern von Kindern sollen durch eigene
Arbeit ihre Familie ernéhren kdnnen - alle nachgeschobenen Ausgleichszahlungen fiir das Armutsrisiko
Kind konstituieren erst die Armut und das Almosen. Autonomie sichernde Mindestlhne sind also das
Gebot der Stunde - angesichts von wachsendem Reichtum, Managergehaltern und verschwenderischem
Luxus eine nicht weiter begriindungspflichtige Forderung.

Die zweite Forderung ist die nach einer gut ausgebauten Infrastruktur fiir Betreuung, Bildung und Er-
ziehung. Der Ausbau der vorschulischen Forderung ist in Gang gekommen, die Ganztagsschule breitet
sich langsam aus und beim Start in Beruf und Ausbildung gibt es eine strukturierte Infrastruktur - mit
starker Beteiligung der Jugendhilfe. Das ist richtig und soll an den Stellen, an denen keine Privilegie-
rungen bestehen, hohe Qualitét erreichen.

Deutschland ist nachgewiesenermaBen das Land in Europa mit einer sehr hohen . Diskriminierungs-
freundlichkeit”. Deshalb ist die Arbeit an der Durchsetzung der allgemeinen Gleichbehandlungsgrund-
sdtze eine besondere Aufgabe. Es geht dabei nicht nur um die Einrichtung der erforderlichen operati-
ven Kapazitéten, es geht auch um Mentalitétswandel - wie schwer der auch in Gang zu bringen sein wird.
Diesbeziiglich kann die Jugendhilfe auch vor der eigenen Tiire kehren.

Die Kinder- und Jugendhilfetage richten sich vorrangig an die Fachkréfte aus der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Was wiirden Sie diesen mit auf den Weg geben wollen?

Die Fachkrafte nehmen sich sicherlich viele Anregungen mit. ,.Selbstironische Fehlerfreundlichkeit™ hat
Paul Mecheril als die zentrale Aufforderung genannt, die man braucht, wenn man migrationspada-
gogisch aktiv werden will. Das gilt natiirlich generell fiir Pddagogik und Sozialarbeit. Denn wenn man
nicht relativ entspannt iber den eigenen Dingen steht, dann wird es schwer, padagogisch handeln zu
konnen. Selbstkritische Reflexivitét, Interesse an der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen und
humorvolle Geduld im Umgang mit der Unvollkommenheit der Welt - damit ist der Erwartungshorizont
weit genug ausgespannt.

Welchen Stellenwert haben fiir Sie GroBveranstaltungen wie die Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfetage und welche Wirkung hat aus lhrer Sicht eine solche Veranstaltung?

Der Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag ist sicherlich auch ein routiniertes Ritual. Aber er wird leben-
dige Wirklichkeit durch die vielen Gesprache und Begegnungen, Diskussionen und Debatten. Er ist Fort-
bildungsveranstaltung, Innovationskongress, Meinungsbildungsdrehscheibe, Selbstdarstellungsarena
und Prasentationsgelegenheit fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Jede Alltagsarbeit braucht ihr Gegen-
stiick, braucht den Feiertag und die Ausnahmesituation; die Lokalitdt braucht dberregionalen Aus-
tausch. Die Gesellschaft braucht die Kinder- und Jugendhilfe und diese wiederum braucht einen sie fi-
nanzierenden Staat. Erlebt man die Jugendhilfe an ihren ‘Tagen’, dann sieht man auch, wie gut sie aus-
gestattet ist, was sie kann und was ihre Grenzen sind.

Wenn die Jugendhilfetage eine gewisse Leichtigkeit behalten, bleiben sie attraktiv; wenn sie das ge-
sellschaftspolitische Engagement der Kinder- und Jugendhilfe formulieren, bleiben sie wichtig; wenn
sie professionelle Qualitdt darstellen, sind sie unentbehrlich.

Bildung|LENETEN| Teilhabe
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Anmerkungen zu einem grundlegenden Thema der Kinder- und Jugendhilfe

Eroffnungsvortrag des Symposiums ,,Gerechtigkeit durch Teilhabe™
von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Uwe Otto

L
Teilhabe ist ein schillernder Begriff, der in sei-
ner Verwendung oft unklar bleibt. Er wird so-
wohl in 6konomischen als auch in sozialwis-
senschaftlichen Zusammenhéngen benutzt und
beschreibt in letzteren den Einfluss auf macht-
bezogene Konstellationen durch Individuen
oder Gruppen ebenso wie das Faktum der , Ein-
bezogenheit in eine Lebenssituation” (nach
einer Definition der WHO). Wenn nun hier Teil-
habe als ein wesentlicher Indikator zur Be-
schreibung und Erkldrung von Gerechtigkeit,
genauer sozialer Gerechtigkeit, benutzt wird,
ist daher eine Prazisierung des Begriffs drin-
gend erforderlich, um ihn von anderen héufig
benutzten Termini wie Partizipation oder Teil-
nahme abzusetzen, Begriffe, die oft umfassend, erganzend oder gar ersetzend verwendet werden. Teil-
nahme verbleibt in seinem begrifflichen Deutungsfokus dabei .unterhalb™ der Teilhabe, weil eine ent-
scheidungsorientierte Mitwirkungskomponente definitorisch nicht im Mittelpunkt steht. Partizipation
(vgl. Schnurr 2001) ist davon wiederum zu unterscheiden als ein iibergreifender Begriff, der bei ent-
sprechenden Definitionsvorgaben - und hierauf kommt es an, Teilhabe auch einschlieBen kann.

Im Folgenden wird Teilhabe daher zur genaueren Deutung weiter abgeklart und in einer gesellschafts-
theoretischen Perspektive mit der Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit, hier fir Prozesse des Aufwach-
sens von Kindern und Jugendlichen, verbunden.

Gerechtigkeit durch Teilhabe

II.
Wir unterscheiden eine erste Klarung zwischen einer Verortung des Begriffs auf der Subjekt- im Ge-
gensatz zur Strukturebene.

Auf der Subjekt-Ebene geht es um eine wirkungsvolle Beeinflussungsmaglichkeit im personalen Bereich
statt in dieser Hinsicht um eine folgenlose Teilnahme an interaktiven Entscheidungssituationen. Ab-
zuheben hiervon sind Mdglichkeiten der Teilhabe an kollektiven Entscheidungen und die Priifung ihres
Wirkungsradius auf den unterschiedlichen Ebenen, z. B. von formal demokratischen Routinen als Wahl-
recht oder im Rahmen partizipativ offener Aktivitaten auf kommunaler Ebene wie beispielsweise in
Form Runder Tische, Kinder- oder Jugendparlamente usw. (vgl. OLk/Roth 2007).

Auf der Struktur-Ebene geht es um die Teil-Habe als Verfiigbarkeit von gesellschaftlichen Ressourcen,
statt um deren Vorenthaltung oder gar expliziten Verweigerung.

Teilhabe ist dann Zutritt zu und Realisierung einer spezifischen Nutzerqualitat von gesellschaftlichen
Ressourcen durch den Einzelnen. Teilhabe ist somit eine Orientierungsmarke fiir die Qualitat des Ver-
héltnisses von sozialer Gerechtigkeit und Betreuung, Erziehung und Bildung, um die Séulen des Auf-
wachsens nicht nur an die gesellschaftliche Produktivitét, sondern auch an die individuelle Entwick-
lung zu binden. Das gilt in diesem Sinn fiir vielfaltige Erziehungs- und Bildungskontexte, seien sie nun
formeller, nonformeller oder informeller Art. Teilhabe wird somit zu einem umfassenden Begriff zur
Kldrung der Rolle der Heranwachsenden als junge gleichberechtigte Biirger in der Gesellschaft. Der
Begriff schlieBt iiber die Qualitdt der Beteiligung Fragen nach der Befahigungs- und Verwirklichungs-
gerechtigkeit ein, denn sie sind die Voraussetzung fiir eine wirkliche Teil-Habe.

Teilhabe als ein zentraler Indikator fiir soziale Gerechtigkeit ist dann realisiert, wenn Kinder und Ju-
gendliche in ihrem Prozess des Aufwachsens ihre individuellen Potenziale mit den vorhandenen ge-
sellschaftlichen Mdglichkeiten so verbinden konnen, dass es zu einer optimalen Grundlegung ihrer
Handlungsbefahigung kommt, die sie zur Bewéltigung der Anforderung an ihre eigene perspektivische
Existenzsicherung in der Zivilgesellschaft und fiir die subjektive Entfaltung ihrer Identitat sowie die
dafiir notwendige personale Entwicklung ihrer Kompetenzstrukturen bendtigen.
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M.

Eine gerechte Teilhabe an gesellschaftlichen

Ressourcen wird insbesondere dadurch er-

schwert, dass die Herausbildung von Hand-

lungsbefahigung zum einen unter dem Primat
unterschiedlicher soziotkonomischer Vor-
aussetzungen geschieht. Das heifit, dass die
notwendige Herausbildung von Handlungs-
befahigung im Wesentlichen in gesellschaft-
lichen Bereichen geschieht, die der milieu-
gebundenen Zuordnung in der sich zunehmend
spaltenden Gesellschaft mit entsprechenden
folgenschweren institutionalisierten Ausgren-
zungen und Disziplinierungen unterworfen sind.

Die gespaltene Gesellschaft in Deutschland

spiegelt sich daher mit zunehmender Radika-

litdt in der Lebenssituation von benachteiligten

Kindern und Jugendlichen wider. Die Fakten

sprechen filr sich (Ausziige aus dem nordrhein-

westfalischen Sozialbericht 2007):

1. 4,5 % der Jugendlichen verlassen in NRW
die Schule ohne Abschluss (14.400).

2.93,3 % der Personen, die keinen Schulab-
schluss haben, machen auch keine Berufs-
ausbildung.

3. 30 % der Hauptschiiler sind Migranten, un-
ter den Gymnasiasten sind es nur 6,1 %.

4. 24,5 % der Kinder und Jugendlichen in NRW
leben im ,, Armutsrisiko”. Das sind mehr als
800.000 von 3,3 Millionen. Bei den Migran-
ten sind es 42,9 % der Kinder und Jugendli-
chen.

5. Die Ausbildungsliicke in NRW wird regie-
rungsamtlich auf 40.000, vom Deutschen Ge-
werkschaftsbund auf 100.000 geschatzt.

Gerechtigkeit durch Teilhabe

In Deutschland haben insgesamt 80.000 Jugendliche keinen Schulabschluss. 2,5 Millionen Kinder in
Deutschland leben in Armut. In diesen Fakten, die hier nur beispielhaft wiedergegeben werden, zeigt sich
das ganze AusmaB fehlender Ressourcen, die sich im individuellen Fall gegenseitig verstarken und fir
viele Betroffene in eine Endlosschleife negativer Entwicklungen fiihren. So sind Armut und Arbeitslo-
sigkeit als Pragemuster elterlicher Existenzformen in l@ngerfristigen Zusammenhéngen auch immer
zentrale Beeinflussungsfaktoren fiir den sozialisatorischen Prozess des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen. Wir héren sténdig von Stigmatisierung, Benachteiligung, aber auch von Verzweiflung,
wenn Kinder und Jugendliche aus armen Verhéltnissen z. B. iiber ihren schulischen Alltag berichten,
der fiir viele durch bittere Diskriminierungsbelastungen gepragt ist. Die zunehmende Einfiihrung von
sogenannten Kindertafeln in deutschen GroBstédten L&sst erahnen, welches Elend sich auf dem Niveau
der alltéglichen Existenzsicherung bereits fiir diese betroffenen Kinder und Jugendlichen abspielt.
Arme Herkunft heiBt ganz offensichtlich arme Zukunft, inshesondere in einer Gesellschaft, die wie die
unsere darauf beharrt, ihr schulisches Bildungssystem weitgehend klassenspezifisch zu organisieren.
Aber wir wissen auch, dass die sozialen Probleme bereits vor dem Klassenraum beginnen, eine Er-
kenntnis, die auch von der Kinder- und Jugendhilfe entschiedener aufgenommen werden muss. Armut
ist undemokratisch und unser Bildungssystem ist so lange grundgesetzwidrig, wie es Kinder nach MaB-
gabe ihrer Herkunft sortiert, klassifiziert und pramiert. Jugendarbeitslosigkeit, neben Armut das zweite
groBe Problem der gerechten Teilhabe, ist ein unverantwortliches strukturelles Vorenthalten von Még-
lichkeiten einer lebenspraktischen Verselbststédndigung durch Arbeit und Beruf als notwendige Grund-
legung einer stabilen Erwachsenenrolle. Es geht, um es im Sinne des Leitpapiers dieses Jugendhilfe-
tages zusammenzufassen, um die Forderung nach Teilhabe an gesellschaftlichen Ressourcen fiir alle
Kinder und Jugendlichen, unabhéngig von ihrer soziokulturellen Herkunft, von Geschlecht und Behin-
derung und um die Uberwindung von Benachteiligung durch individuelle Férderung in institutionellen
Zusammenhangen. Das SGB VIII formuliert hier weitreichende Mdglichkeiten und Perspektiven, deren
Umsetzung aber zunehmend eingegrenzt oder gar abgebaut werden. Nur in einer offensiven Verbindung
mit einer gesellschaftspolitischen Kldrung st sich Teilhabe fiir Kinder und Jugendliche auf der struk-
turellen Ebene einfordern. Es geht einerseits darum, junge Menschen zur Teilhabe zu beféhigen, ande-
rerseits aber auch darum, die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass ihnen
Verwirklichungschancen zur Verfiigung gestellt werden. Hier mangelt es in Deutschland nicht nur
zunehmend, sondern zunehmend katastrophaler an der Einlasung sozialer Gerechtigkeit.
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Das Recht auf Handlungsbefahigung und Verwirklichungschancen, das allen Kindern und Jugendlichen
zusteht, ist in Deutschland bislang fiir viele ein leeres Versprechen. Vorenthaltene Teilhabe fiihrt nicht
zur Integration, sondern in einer oft kumulativen Abfolge von ausgrenzenden Mdglichkeiten und Ereig-
nissen unvermeidlich zur Exklusion, zum gesellschaftlichen Ausschluss. Umso entschiedener muss es
daher um die rechtliche, padagogische und dienstleistungsbezogene Durchsetzung von Teilhabe an in-
dividuellen und kollektiven Maglichkeitsrumen zur Entwicklung von Handlungsbefahigung und zur
Realisierung von Verwirklichungschancen gehen. Die dafiir notwendige Umsetzung formaler und in-
haltlicher Vorgaben darf aber nicht dazu fiihren, Teilhabe lediglich als .,Lernfeld” zu verstehen und da-
mit auf die padagogische Dimension zu verkiirzen (vgl. Bettmer 2008, S. 219). Spatestens hier stellt sich
fir die Kinder- und Jugendhilfe aber die kritische Frage nach ihrer eigenen Umsetzungsdefinition und
ihren Praxisformen von Teilhabe und damit verbunden nach ihrer selbstreflexiven Auseinandersetzung
iiber ihren Status und ihre Professionalitdt im Kontext sozialer Gerechtigkeit: konkret in der individu-
ellen Erziehungssituation, der institutionellen Verfasstheit ihrer Einrichtungen und der Bereitschaft
zur gegengffentlichen und sozialarbeitspolitischen Durchsetzung notwendiger Formen der Teilhabe von

Podium des Symposiums ,.Gerechtigkeit durch Teilhabe”

Kindern und Jugendlichen. In der Konsequenz
geht es dabei immer auch um die notwendige
Neudefinition der eigenen Rolle der Kinder- und
Jugendhilfe, die sich aus einer gerechtigkeits-
orientierten Gewichtung von systemischer
Funktionalitat oder wie es abstrakter auch
gerne heiBt, gesellschaftlichem Auftrag und
sozialpadagogischer Aufgabenstruktur ergibt.
Gefragt ist hier die Klérung professioneller
Identitat.

Gerechtigkeit durch Teilhabe .

Neben dem zentralen Feld der Hilfen zur Erziehung spielt in diesem Zusammenhang die Selbstorga-
nisation der Jugendverbandsarbeit eine groBe Rolle, ihre Vorstellung von Teilhabe und Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen, die in prekéren und armen Verhaltnissen aufwachsen und sich oft weitge-
hend schon selbst durch die nicht verfiigharen Ressourcen des téglichen Lebens aus jugendarbeits-
bezogenen Aktivitaten zuriickziehen. Im weitesten Sinn geht es hier um eine Neuformulierung der Teil-
habeorientierung in Form und Inhalt, z. B. bei der interkulturellen Jugendarbeit, bei der kulturellen Ju-
gendbildung, bei der integrativen Arbeit und bei der Jugendsozialarbeit als Chance, durch eine enge
Verzahnung von Bildung, Integration und Teilhabe ein wirksames Zeichen fiir soziale Gerechtigkeit im
Prozess des Aufwachsens zu setzen und neue Formen ihrer Umsetzung zu finden.

Nicht nur fiir die Kinder- und Jugendhilfe, son-
dern auch fiir die Mitwirkung an Entscheidun-
gen in Familie, Schule und Kommune geht es
um eine Qualifizierung der Mdglichkeiten durch
Teilhabe. ,.Erst wenn Kinder und Jugendliche
an Entscheidungen mitwirken, die sie betref-
fen, wenn sie in wichtigen Belangen mitwirken
und auf diese Weise aktiv ihre Lebensbereiche
mitgestalten, kann von Partizipation im eigent-
lichen Sinne, d. h. hier von Teilhabe gesprochen
werden”. In dieser neueren Studie der Bertels-
mann Stiftung ,.Kinder- und Jugendbeteiligung
in Deutschland” (2007) wird deutlich, wie
schwierig und ungewohnt die Einlsung mit-
wirkender Teilhabe in den zentralen Sozialisa-
tionsinstanzen ist. Eltern sind offenbar weni-
ger bereit, ihre Kinder dann mitbestimmen zu
lassen, wenn es sich um Themen und Bereiche
handelt, bei denen sie selbst mitbetroffen sind,

Lukiinftige Fachkrafte auf dem Markt der Kinder- und Jugendhilfe
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d. h. bei denen sie einen Teil ihrer Verfiigungsmacht abgeben missen. In der Schule sinkt die Mdglich-
keit der Mitbestimmung an Entscheidung ebenfalls, je mehr sich die Teilhabe in Form von entschei-
dender Mitwirkung dem Unterricht selbst zuwendet (Festlegung von Regeln im Unterricht, Festlegung
von Terminen fiir Klassenarbeiten, Notengebung etc.). Dagegen geht es wesentlich einfacher bei Ent-
scheidungen, die Lehrerinnen und Lehrer nicht direkt betreffen.

Aktive Teilnahme an Planungen, Entscheidungen und deren Verwirklichungen, die den Lebensraum von
Kindern und Jugendlichen selbst betreffen, sind alles Herausforderungen unter dem Anspruch von so-
zialer Gerechtigkeit, denen sich auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendhilfe
in ihrer taglichen Praxis stellen missen.

In einer weitergehenden Analyse kann bei Teilhabemdglichkeiten in interaktiven Situationen unter-
schieden werden zwischen Vorgaben nach dem Top-down- und dem Bottom-up-Prinzip. Beim Top-down-
Prinzip sind die Regeln der Beteiligung gesetzt und folgen hierbei oft einer strategischen Variante. Arn-
stein (1969) spricht in diesem Zusammenhang von einer ,.Leiter der Partizipation”, die in acht Stufen
die Varianten vordergriindiger Formen von Par-
tizipationsangeboten aufzeigt, die von der Ma-
nipulation bis eben zur Teilhabe, d. h. hier von
Jugendlichen angeregten und von Erwachse-
nen geteilten Entscheidungen, reicht. Dabei
geht es nicht nur um einen offenkundigen
Machterhalt, sondern es ist immer wieder er-
staunlich, wie Akteure auch gegen beste Ab-
sichten sich von diesen Strategien verfiihren
lassen. Wenn die Regeln der Beteiligung nicht
mehr hinterfragbar sind und im Kern sogar eine
Festlegung auf bereits intendierte Ziele dar-
stellen, wird auch von einer ,Tyrannei” der Par-
tizipation gesprochen (vgl. Jon Roland 2008).

Am Stand der AGJ: Eine Delegation aus Ghana

Gerechtigkeit durch Teilhabe

Gegen diese Form der manipulierten oder machtorientierten Regelsetzung wird das Bottom-up-
Prinzip gesetzt, also die gemeinsame Regelfestlegung der Teilhabe durch die Beteiligten.

VL.

Teil-Habe als entscheidungsorientierte oder entscheidungsbezogene Mitwirkung ist auf gesellschaft-
licher Ebene der individuellen Inanspruchnahme von Ressourcen unter der Entwicklungsperspektive
personaler Handlungsbefahigung Ausdruck sozialer Gerechtigkeit. Teilhabe in Sozialisationsbereichen
ist sowohl Herausforderung als auch Notwendigkeit. Herausforderung fiir diejenigen, die iber Regeln
und Positionen bestimmen bzw. sie verwalten, Notwendigkeit fir die Emanzipation von Kindern und Ju-
gendlichen im personalen und gesellschaftlichen Zusammenhang. Aber, und das ist wichtig und ergibt
sich nahezu zwangsléufig aus dem Diskurs iiber soziale Gerechtigkeit: Gesellschaftliche und perso-
nale Ebene sind nicht zu trennen. Erst in ihrem gegenseitigen Bezug entsteht so etwas wie die Maglich-
keit zur Selbstbestimmung der Lebensfiihrung oder deutlicher formuliert: Lebensqualitét. Hier liegt
die allgemeine und spezielle Herausforderung insbesondere fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Allgemein
in der gesellschaftspolitischen Parteinahme

fiir die Ermdglichung gerechten Aufwachsens,

speziell in der Beispielwirkung der eigenen

Praxis.

Verleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises an VAJA
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Ausziige aus der Podiumsdiskussion

Teilhabe und Armut

Von links: Prélat Dr. Peter Neher, Andrea Hoffmeier, Heinz Hilgers, Dr. Vera Birtsch (Moderation), Prof. Dr.
Dr. h. c. mult. Hans-Uwe Otto, Prof. Dr. Titus Simon

Heinz Hilgers, Prasident des Deutschen Kinderschutzbundes

.Es ist eine Respektlosigkeit, einem Hartz-IV-Empfénger fiir ein Kind nur 60 Prozent von einem
Erwachsenen zu geben, mit der Begriindung, dass die nicht so viel brauchen. Also ich habe noch
einen Wintermantel, der ist zehn Jahre alt; das ist bei einem Kind schlecht. Es muss dringend ein
spezieller Kinderregelsatz entwickelt werden.”

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
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Dr. Peter Neher, Prasident der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

.Ich denke, dass es wichtig ist, Verteilungs- und Befd-
higungsgerechtigkeit nicht gegeneinander auszuspielen.
Beides sind ganz wichtige Momente und die finanzielle
Situation vieler Familien mit Kindern ist einfach untrag-
bar und dann kann ich nicht sagen, dass ist nur iiber die
Bildung zu regeln. Es braucht beides.”

Prof. Dr. Hans-Uwe Otto, Universitét Bielefeld
~Warum kommen wir nicht zu dem Ziel zuriick und
definieren klar eine Position, die mit einer Neuauf-
stellung der Kinder- und Jugendhilfe verbunden ist
gegeniiber diesem rasanten Armutsproblem?”

Teilhabe in der Kinder- und Jugendhilfe

Dr. Peter Neher
.Teilhabe ist ein dauernder Auftrag, den wir unter je neuen Bedingungen zu verwirklichen haben.”

Andrea Hoffmeier, Bundesvorsitzende des Bundes
der Deutschen Katholischen Jugend

.Wir stoBen in der Kinder- und Jugendhilfe immer an
Grenzen, die sind entweder forderpolitischer oder struk-
turell gesellschaftlicher Art und deswegen ist es eine
Antwort, die ich mir auch vom Kinder- und Jugendhilfe-
tag wiinsche, dass wir politischer werden. Wir werden
immer an gesellschaftliche Grenzen stoBen, wenn wir
nicht auch politisch nacharbeiten.”

Gerechtigkeit durch Teilhabe

Prof. Dr. Hans-Uwe Otto

.Wir leben in einer Zeit, wo uns der neokonservative Geist nicht nur
herausfordert, sondern auch selbst deformiert. Wir haben im dffent-
lichen System der Kinder- und Jugendhilfe Begriffe, die wir heute als
Modernisierungsbegriffe bezeichnen, Manageralismus, Effizienz,
Effektivitdt und andere Indikatoren, die irgendwie ihren Sinn in der
Organisation haben kdnnen, aber keinen Sinn in der professionali-
sierten Sozialarbeit. Das fiihrt dazu, dass iiber die Routinen auch durch
diese Rationalisierung die Rationalitét des Handelns anders wird.”

Teilhabe und Partizipation

Prof. Dr. Titus Simon, Fachhochschule Magdeburg
.Die Verstetigung von Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen wird immer schwécher. Insbesondere im
Sozialraum Ost, wo Arbeitsvertrige manchmal nur ein
halbes Jahr gehen, wo die Kollegen mindestens genau-
so beschaftigt sind, ihre eigene Zukunft zu reflektieren,
da fallt es natiirlich schwer, sich um emanzipatorische
Beteiligungsprozesse fiir Kinder und Jugendliche zu
konzentrieren.”

Heinz Hilgers

..oie kinnen Hilfsbereitschaft und Wertschétzung nicht
per Gesetz verordnen, sondern das ist eine Haltungs-
frage und dann kommen Sie auch zur Partizipation der
benachteiligten Gruppen. Die Partizipation des Bil-
dungsbiirgertums, die kann man leicht organisieren.”
.Wenn Sie wollen, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Kinder, Jugendlichen und Familien mit
Wertschatzung und Hilfsbereitschaft behandeln, dann
miissen Sie das als Fiihrungskraft auch mit [hren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern machen.”
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.Wichtig ist, dass die unterschiedlichen Zugange zu Teilhabe
nicht gegeneinander ausgespielt werden.”

Interview mit Andrea Hoffmeier

Frau Hoffmeier, Sie haben am Symposium
,.Gerechtigkeit durch Teilhabe™ des 13. DJHT
teilgenommen. Was ist aus Ihrer Sicht der
zentrale Gesichtspunkt der Diskussion zum
Thema Teilhabe?
Dass Teilhabe sehr umfassend verstanden wer-
den muss. Jedem Menschen kommt das Recht
zu, die grundlegenden materiellen und imma-
teriellen Mdglichkeiten zu haben, um sein Le-
ben in eigener Verantwortung zu gestalten und
bei der Gestaltung des Lebens der Gesellschaft
mitbestimmen und mitwirken zu kdnnen. Es
geht also um materielle, kulturelle, gesell-
schaftliche und politische Teilhabe. Das
schlieBt Fragen der Bildung, der Ausbildung
und Arbeit genauso ein, wie Fragen der Partizi-
pation.

Wichtig ist, dass die unterschiedlichen Zugange zu Teilhabe nicht gegeneinander ausgespielt werden,

sondern alle als notwendig in den Blick genommen werden.

Was kann die Kinder- und Jugendhilfe tun, um einen solchen umfassenden Teilhabebegriff um-
zusetzen?

Zum einen, indem sie Kindern und Jugendlichen hilft, Ressourcen bzw. Féhigkeiten, die Beteiligung er-
mdglichen, bei sich selber zu entdecken und die Entfaltung dieser fdrdert. Sei es durch Entwicklung von
Schliisselkompetenzen oder politische Bildung oder dem Nachholen eines Schulabschlusses. Grund-
sdtzlich sollte die Kinder- und Jugendhilfe auch selbstkritisch tiberpriifen, ob sie wirklich konsequent
die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in ihren Einrichtungen ermdglicht.

Gerechtigkeit durch Teilhabe

Zum anderen, indem sie strukturelle Hindernisse der gleichberechtigten Teilhabe politisch skanda-
lisiert: wie ein ungerechtes Bildungssystem, eine ungerechte Verteilung materieller Ressourcen, zu
wenige Ausbildungsplatze etc.

Der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag hatte als Thema ,,Gerechtes Aufwachsen ermdgli-

chen!”. Was waren lhrer Meinung nach die drei zentralen Forderungen, um gerechtes Aufwachsen

von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen?

1. Kinder- und Jugendarmut wirksam bek&@mpfen

2. Bildungsgerechtigkeit herstellen (und dabei bitte einen umfassenden Bildungsbegriff zugrunde
legen - s. 12. Kinder- und Jugendbericht)

3. wirkliche Partizipation (im Gegensatz zu Alibi-Veranstaltungen) von Kindern und Jugendlichen an
den sie betreffenden Entscheidungen

Letztendlich brauchen Kinder und Jugendliche auch Zukunftsperspektiven fiir ihr Erwachsenwerden, also

eine Aussicht auf einen Platz in der Gesellschaft. Dazu gehdrt das Gefiihl, mit den je eigenen spezifi-

schen Fahigkeiten gebraucht zu werden.

Die Kinder- und Jugendhilfetage richten sich vorrangig an die Fachkrafte aus der Kinder- und
Jugendhilfe. Was wiirden Sie diesen mit auf den Weg geben wollen?

Neben der fachlichen Weiterentwicklung vorhandene Netzwerke nutzen, um politisch gegen strukturelle
Hemmnisse zu agieren. Das erfordert oft eine groBe Kraftanstrengung, da die infrastrukturelle Aus-
stattung vieler Einrichtungen immer geringer wird und wenig nachhaltige Projektforderungen und Aus-
schreibungsverfahren zunehmend den Alltag bestimmen und damit sehr viele Krafte binden. Aber hau-
fig kann unsere Arbeit nur in veranderten Rahmenbedingungen die volle Wirkung entfalten.

Welchen Stellenwert haben fiir Sie GroBveranstaltungen wie die Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfetage und welche Wirkung hat aus lhrer Sicht eine solche Veranstaltung?

Die groBen Besucherstréme zeigen ja, dass es ein groBes Interesse an fachlichem Austausch, an In-
formationen zu neuen Entwicklungen/Erkenntnissen in der Kinder- und Jugendhilfe und zur (politischen)
Vernetzung gibt. Solche Veranstaltungen sollten diesen Interessen noch besser als bisher im Veran-
staltungsdesign gerecht werden. Auch hier ist die Frage von Beteiligung oft nicht unwesentlich.



Fachveranstaltungen

Gerechtes Aufwachsen ermb’glichen!

.i .
Blldung Teilhabe|
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Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen ..

Binnenperspektive ...

Strukturen

Kornelia Schneider, Deutsches Jugendinstitut:

Was im Moment hier lauft, ist: Schnell was hochziehen, ohne zu gucken, was ist eigentlich das
Fundament der U3-Betreuung? Das Problem ist, dass es nun auf allen Ebenen fehlt. Es ist nicht nur
der Punkt, wo kommen die Platze her, sondern auch, wo kommen die Fachkrafte her und wo kommt
das Fachwissen her.

Dr. Hans-Jiirgen Stolz, Deutsches Jugendinstitut:

Die Peer-Learning-Potenziale sind umso groBer, je hete-
rogener die Lerngruppe zusammengesetzt ist. Wir haben
aber in Deutschland eine padagogische Fehlentwicklung
- sowohl in der Schule als auch in der Jugendhilfe -,
dass wir immer wieder versuchen, eine Homogenisie-
rung der Lerngruppe zu erreichen. Wir haben viele
Strukturen, wo man - flapsig gesagt - die schwersten
Félle zusammensteckt und dann versucht, die irgendwie
zu padagogisieren und das kdnnen Sie sich dhnlich vor-
stellen, wie so eine Knastsozialisation.

Thomas Marsberger, Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht:

In der konkreten Analyse unserer Fehler sind wir in der Steinzeit. Erstens: Die Jugendé@mter haben
kein verniinftiges Beschwerdemanagement. Versuchen Sie sich als Familie mal irgendwo iiber ein
Jugendamt zu beschweren, das wird Ihnen nicht gelingen. Zweitens: Wer kontrolliert denn im
System zwischen dffentlichen und freien Tragern die Abléufe?

13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
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Professionalisierung

Prof. Dr. Bruno Hildenbrand, Universitat Jena:

Ja, man muss sich mal vorstellen, man hat eine Blind-
darmentziindung und geht in Essen ins Krankenhaus.
Dort werden Blinddarmentziindungen iiblicherweise
mit Handauflegen geheilt. Wiirde man nach Dortmund
gehen, wiirde man operiert werden. So ahnlich lauft es
manchmal in der Kinder- und Jugendhilfe. Und dieser
Vergleich zeigt ja, dass es einen Unterschied im Pro-
fessionalisierungsgrad gibt bzw. in der Auspragung von
professionellem Handeln. Dass die eine Kommune die-
ses und die andere jenes macht, heiBt doch schlicht und
ergreifend, dass die dort tétigen Fachleute sehr unter-
schiedliche Vorstellungen davon haben, was fachliches
Handeln ist. Bis hin zu gar keiner Vorstellung. Also von
daher kommen wir jedesmal zu der Frage, was denn
Professionalitdt der Sozialarbeit im Jugendamt und in
angrenzenden Bereichen ausmacht.

Dr. Christian Liiders, Deutsches Jugendinstitut:

Es ist Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder,
Jugendliche und ihre Familien zu unterstiitzen und zu
fordern, wo es nur geht, und dabei iibt sie auch soziale
Kontrolle aus, was soll sie denn sonst tun. Und ich be-
kenne mich dazu, dass wir das machen, denn ich kann
mir viele andere gesellschaftliche Instanzen vorstellen,
die diese Kontrollaufgaben auch iibernehmen kinnten,
und dann sage ich, dann machen wir es lieber selbst,
alle anderen wéren schlimmer. Und da verweigere ich
mich nicht, sondern stelle die Frage: Wie machen wir
das anstandig und wie machen wir das professionell?

Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen

Renate Blum-Maurice, Kinderschutz-Zentrum Kaln:

Mehr Geld ins System stecken - wunderbar -, ist auch notwendig. Friihe Hilfe ausbauen und friih
vertrauensvoll in Kontakt kommen im Stadtteil ist auch wunderbar. Das ist nicht das Problem. Das
Problem ist tatséchlich die Grundhaltung, mit der das geschieht. Ich mdchte hier ein Plddoyer halten
fiir eine Situation in der Ausbildung, in der Praxis und im Umgang miteinander, der es erlaubt, dass
man in Beziehung tritt und in dieser Beziehung natiirlich auch Kontrolle ausiibt und das auch klar
sagen kann.

Methoden

Prof. Dr. Jiirgen Blandow, Universitat Bremen:

Wir haben eine Menge Methoden. Das Entscheidende ist, dass wir keine Standardentwicklung im
Pflegekinderbereich haben. Und ich habe das nie verstanden, warum ein Bereich, der immerhin
50.000 Kinder und Jugendliche umfasst, es sich leisten kann, eben irgendwie irgendwas zu tun oder
nicht zu tun. Auch im Pflegekinderwesen gibt es immer wieder innovative Ansétze, sie bleiben aber
avantgardistische Ansatze, die auf einzelne Trager begrenzt sind. Und das ist schlicht und ergreifend
ein Skandal.

Ulrike Thiel, Kinder- und Jugendhilfeverbund

,.Siid” der EJF-Lazarus:

Werte werden durch Menschen vermittelt. Beziehungen
sind die Grundlage, auf der Werte und Haltungen wei-
tergegeben werden. Eine erfolgreiche Vorbildfunktion
ist von wertschatzender Haltung gepragt. Wenn wir
wollen, dass die uns anvertrauten Menschen andere
Menschen respektieren und achten, miissen wir ihnen
ebenfalls mit Respekt und Achtung begegnen.
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Prof. Dr. Klaus Wolf, Universitét Siegen:

Also das, was so pauschal unter der Uberschrift Partizipation diskutiert wird, ist nicht so ein Krite-
rium fiir die Sonntagspredigt, sondern ein ganz konkretes Leistungskriterium, von dem man sagen
kann, davon héangt es ab, ob die Kinder diese Belastungen einigermaBen konstruktiv bewéltigen
kdnnen.

Ulrike Thiel:

Partizipation tragt ebenso zur Werteerziehung bei: Gelebte Partizipation stellt die Voraussetzung dar,
unter der es den jungen Menschen iiberhaupt erst méglich werden kann, Dialog- und Entscheidungs-
kompetenzen zu erwerben.

Prof. Dr. Sabine Andresen, Universitat Bielefeld:
Bernhard Bueb sagt aber auch: Es miisse um die un-
hinterfragte Anerkennung von Autoritét gehen, und
damit habe ich ein Problem. Weil die unhinterfragte
Anerkennung von Autoritét kein einziges Erziehungs-
problem tatsdchlich last. Er gibt keine Antwort auf
konkrete Erziehungsfragen.

Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen

AuBienperspektive ...
Kinder- und Jugendhilfe in der Gesellschaft

Dr. Peter Marquard, Amt fiir Soziale Dienste Bremen:

Ich gehdre mit zu den Kolleginnen und Kollegen aus den Jugenddmtern, die darunter leiden, dass
wir das Gefiihl haben, Kinder- und Jugendhilfe wird nicht mehr in ihrer Breite, in ihrer Gesamtver-
antwortung mit ihrem integrativen Forderauftrag fiir alle Kinder und Jugendlichen wahrgenommen,
sondern - zumindest in der dffentlichen Wahrnehmung und Darstellung - immer mehr fokussiert
auf den Kinderschutz.

Renate Blum-Maurice:
Ich hdre von Eltern, die sagen, sie fiihlen sich in der derzeitigen Debatte unter Generalverdacht.
Pravention wird in diesem Zusammenhang eher zu einer Form von Gefahrlichkeitsbezichtigung.

Thomas Kufen, Integrationsbeauftragter des Landes Nordrhein-Westfalen:

In einer Gesellschaft, die immer uniibersichtlicher wird, ist es wichtig, dass wir das Gemeinsame
betonen. Denn unsere Gesellschaft darf nicht auseinanderfallen, nicht in Arme und Reiche, nicht in
Junge und Alte, nicht in Einheimische und Zuwanderer, insofern ist das die Herausforderung, die wir
angehen wollen.

Dr. Martin Neubauer, Referat Chancengerechtigkeit und Integration des BMFSFJ:
Was hat der Nationale Integrationsplan gebracht? Er hat nicht ein Gesamtkonzept gebracht. Was er
aber gebracht hat, ist, dass das Thema ein gesellschaftspolitisches Thema geworden ist.

Prof. Dr. Sabine Andresen:
Der Wertediskurs ist auch ein Machtdiskurs - und es geht immer auch um ein Versprechen von
Eindeutigkeit.



Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen .

Dr. Wolfgang Hammer, Behérde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz Norbert Hocke, Bundesforum Familie:

Hamburg: Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich stérker als
Die Jugendlichen, die nichts iber ihren Wert erfahren haben, hichstens iber ihren Unwert, dass die bisher in die Gesellschaft einbringen. Sie muss ihre
dann anfangen, in besonderer Weise ihren Wert auf anderen Ebenen zu suchen, ist versténdlich. Und Losungen als gesellschaftliche Anklage formulieren
es ist vollig in die falsche Richtung fiihrend, dies als ein spezielles Integrationsproblem zu disku- und die Strukturfrage zum Thema machen.

tieren.

Renate Blum-Maurice:
Mir scheint, und das finde ich einen wirklichen Skandal,
dass die Jugendhilfe zum Ausputzer gemacht wird in
einer Situation, in der gesellschaftliche Umbriiche
nachhaltige Konsequenzen haben. Also: Arbeitslosig-
keit, wirkliche Spaltungen in der Gesellschaft, immer Kinder- und Jugendhilfe und politische Rahmenbedingungen
mehr BloBstellungen von Menschen, die mit diesem
Leistungsprinzip nicht mitkommen, und dass Deutsch-
land aus ideologischen Griinden ganz viel nicht geleistet Thomas Marsberger
hat an Betreuung, an Ganztagsschulen, an nachbar- Der politische Aktionismus in Sachen Kinderschutz ist von Irrationalitat gepragt.
schaftlichen Unterstiitzungen. Und jetzt ist die Jugend-
hilfe daran schuld, dass das alles nicht klappt.
Dr. Martin Neubauer:
Ich bin froh, dass Integrationspolitik nicht mehr nur arbeitsmarktpolitisch und innenpolitisch ge-
Thomas Marsberger: sehen wird. Auf der anderen Seite macht es mir auch ein bisschen Angst, wenn wir es jetzt nur auf
Fiir mich ist die Vernichtung von menschlicher Seele ein so aktuelles Thema, dass ich groBe Schwie- Bildungspolitik verkiirzen.
rigkeiten habe, mich dariiber zu freuen, dass man sich empdrt iiber einzelne Gewalttaten, die - so
schlimm sie sein mdgen - fiir mich auBer Verhaltnis zu dem stehen, was strukturell in anderer Weise
derzeit mit Menschen passiert. Dr. Hans-Jiirgen Stolz:
Wenn man integrierte Bildungslandschaften gestalten will, muss man aufpassen, dass nicht die
finanzschwéchsten Kommunen mit den stérksten sozialen Problemen nachher die am schlechtesten
Thomas Kufen: ausgestatteten Bildungslandschaften haben.
Wenn eine Frau mit Kopftuch nicht zum Elternsprechtag kommt, wird sie schnell zur Integrations-
verweigerin gemacht, wenn eine andere Mutter nicht kommt, dann hat sie einfach keine Zeit gehabt.
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Thomas Kufen:

Wenn jedes dritte ausléndische Kind in Nordrhein-
Westfalen von Hartz IV lebt, in manchen Regionen
sogar jedes zweite, dann hat das nichts mehr mit
Integrationspolitik zu tun, das ist eine sozial-
politische Herausforderung.

Christa Pennekamp, AWO Landesverband Sachsen-Anhalt:
Ich appelliere an die Politik und an die Entscheidungstréger: Schaffen Sie einen diskriminierungs-
und gebiihrenfreien Zugang fiir alle Kinder!

Prof. Dr. Rita Siissmuth, Bundestagsprésidentin a. D.:
Es gilt, miihsam Erkampftes zu erhalten! Deutschland hatte mal eines der besten Jugendhilfegesetze,
ich mdchte nicht, dass es jetzt so peu a peu zerfleddert und reaktiviert wird, die Gefahr ist grof.

Kooperation und Vernetzung

Klaus Hebborn, Deutscher Stadtetag:

Es muss eine Kultur der gegenseitigen Anerkennung
geben. Schule wird bisher von der Jugendhilfe eher als
repressives System gesehen, Jugendhilfe wird von der
Schule als nicht zielgerichtet gesehen und als . Aus-
putzer” fiir schulisch nicht ldsbare Falle.

Aus den Fachveranstaltungen der AGJ: Meinungen und Diskussionen

Dr. Hans-Jiirgen Stolz:
Erziehungskompetenz der Schule starken und Bildungskompetenz der Jugendhilfe stérken!

Dr. Martin Neubauer:

Aber ich habe auch noch eine weitere Sorge: Dass im Bereich der Jugendhilfe ganz massiv die
finanziellen Anteile zuriickgehen. Das ist das groBe Problem, da werden Mittel aus der Jugendhilfe
herausgezogen, um Kita und Bildungsbereiche zu verstérken. Und da habe ich so ein bisschen die
Befiirchtung, dass jetzt Bildung gegen Jugendhilfe ausgespielt wird, und eigentlich gilt es, beide
Seiten zu verstérken.

Martina Liebe, Bayerischer Jugendring:

Wir haben bereits im 12. Kinder- und Jugendbericht
relativ eindeutige Aussagen getroffen: Wir brauchen in
beiden Bereichen personelle Ressourcen, die sich nur
und ausschlieBlich damit beschéftigen, die Koopera-
tionsaufgabenstellung zu bearbeiten.

Thomas Kufen:

Die Bildungspolitik ist bergriffig geworden, weil sie festgestellt hat, Schule alleine kann die
Probleme nicht losen. Daher versucht sie Unterstiitzung im Kindergarten, in Jugendverbanden, in der
Gesellschaft zu finden. Alleine kommt keiner mehr klar aber gleichzeitig gilt: Jeder kooperiert am
liebsten mit sich selbst.
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Dr. Wolfgang Hammer:

Es gibt eine ganze Reihe von Dingen, die nicht gut
klappen, und die haben auch mit Strukturen der Macht
zu tun, nicht nur mit Ressourcen.

Prof. Dr. Rita Siissmuth:

Wenn ich das jetzt unter den Begriff der Vernetzung stelle, dann ist mir ganz wichtig, dass wir die
Schubladen, die wir gebildet haben, wer fiir was zusténdig ist, mal 6ffnen und renovieren oder auch
neue bauen. Wir brauchen weniger Schubladen und mehr offene Fécher, wir brauchen mehr Akteure
und Akteurinnen in guter Zusammenarbeit. Wer gehdrt eigentlich in eine Schublade hinein?

Karl-Heinz Held, Schulausschuss der
Kultusministerkonferenz:

Ich appelliere an die Jugendhilfe, nicht mit mangeln-
dem Selbsthewusstsein in diese Kooperation zu gehen,
sondern als ein Partner, der sich versteht als ein eigen-
standiger Bildungstrager, der eine Fiille von nicht
schulisch belegten Zeitrdumen abdeckt und damit eine
andere Fachlichkeit mit einbringt, die dringend von der
Schule gebraucht wird - und zwar von allen Schularten.

112 [ 13. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag
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Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier der
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
anlasslich des 13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages
— Vorstand der AGJ im Februar 2008 —

Das Leitpapier der AGJ soll den fach- und jugend(hilfe)politischen Diskurs zum von der AGJ festgelegten
Motto .,Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!™ in den Strukturen, bei Tragern und Akteuren der Kinder-
und Jugendhilfe anregen.

Es soll damit zur Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe auf allen Ebenen beitra-
gen und den kritisch-konstruktiven Dialog beim
13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag 2008
in Essen unterstiitzen und fordern.

Gerechtes Aufwachsen ist moglich -
Fiir eine aktive Kinder- und Jugend
(hilfe)politik!

Gesellschaftlicher Wandel, zunehmende Glo-
balisierung und demografische Veranderungen
fordern von jungen Menschen in einem bislang
unbekannten MaB Flexibilitat, Verdnderungs-
kompetenz und Mobilitat. Dabei kdnnen sie
sich im Gegensatz zu friiheren Jahren immer
weniger auf das Wissen und die Erfahrungen
Erwachsener verlassen. Sie miissen vielmehr
selbst nach Orientierung suchen und sind mehr
denn je gezwungen, ihren spezifischen Zu-
kunftsweg selbst zu finden.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier .

Alle gesellschaftlichen Krafte stehen daher gleichermaBen vor einer Herausforderung. Sie miissen jun-
gen Menschen den Zugang zu neuen grundlegenden Handlungsfahigkeiten vermitteln und ihnen zu-
gleich ein Mehr an Orientierung geben, damit sie den Anforderungen auch entsprechen konnen. Dazu
gehort die individuelle Forderung genauso wie die Stérkung der Persdnlichkeit und die Herausbildung
sozialer und kultureller Kompetenzen.

In diesem Zusammenhang ist die Frage nach sozialer Gerechtigkeit neu zu stellen. Welche Voraus-
setzungen miissen gegeben sein, damit Kinder und Jugendliche sich optimal entwickeln kénnen? Dazu
miissen sie einerseits iiber notwendige Handlungsféhigkeiten fiir eine gelingende Lebensfiihrung ver-
fiigen, andererseits aber auch entsprechende Verwirklichungsmaglichkeiten vorfinden. Dieses Zu-
sammenspiel von Befdhigungschancen und Verwirklichungsmdglichkeiten ist der Kern sozialer Ge-
rechtigkeit.

Ausgehend von einem so verstandenen Ge-
rechtigkeitsbegriff geht es vor allem darum,
entsprechende Rahmenbedingungen fiir alle
jungen Menschen zu gestalten. Dies erfordert
einen neuen gesellschaftlichen Grundkonsens
und Mut, die notwendigen Wege mit Entschie-
denheit zu gehen.

Umfassende Bildung, Integration und Teilhabe
stellen hierfiir den inhaltlichen Rahmen dar
und markieren entscheidende Bedingungen und
Voraussetzungen fiir ein gelingendes Aufwach-
sen. Sie sind der Schliissel fiir eine offene Zu-
kunftsgestaltung, fir demokratisches Be-
wusstsein und ein solidarisches Miteinander.

Kerstin Griese, Vorsitzende des Bundestagsausschusses fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend am Stand der AGJ



Norbert Struck und Peter Klausch im Gesprach mit Staatssekretar Gerd Hoofe

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Diesen Aufgaben miissen sich, seien es Familie, Jugendhilfe, Schule, Wirtschaft, Arbeitsverwaltung, Po-
litik und Gemeinwesen gleichermafen stellen. Jugendpolitik und Jugendhilfe kinnen und sollten aber
der Motor in diesem Prozess sein!

Dabei sind sie in zweifacher Hinsicht gefordert. Sie miissen einerseits aus fachlicher Sicht Rahmen-
bedingungen fiir ein gelingendes Aufwachsen setzen, entsprechende Angebote vorhalten und Risiken
und Gefahrdungen abbauen helfen. Hier verfiigen sie Giber ein groBes Potenzial und geeignete Instru-
mente, die aktuellen Herausforderungen zu meistern. Diese Stérken miissen Jugendpolitik und Jugend-
hilfe gerade auch in der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren deutlich machen. Andererseits muss eine
Politik fiir Kinder und Jugendliche immer auch Gesellschafts- und Zukunftspolitik sein. Kinder- und
Jugendhilfe muss

o ihre Rolle als Fiirsprecher fiir Kinder und Jugendliche offensiv ibernehmen

e gesellschaftliche Entwicklungen im Sinne von Kindern und Jugendlichen konstruktiv kritisch

begleiten

o Fehlentwicklungen benennen und - wenn
erforderlich - skandalisieren

e ihre Rolle als Anwalt von Kindern und Ju-
gendlichen deutlicher in den Mittelpunkt ri-
cken.

o das Wachteramt fiir soziale Gerechtigkeit fir
die nachwachsende Generation wahrnehmen
und

e ihre eigenen Aktivitaten standig daraufhin
priifen, ob und welchen Beitrag sie zu einem
gerechten Aufwachsen von Kindern und Ju-
gendlichen leistet.

Je besser dies gelingt, desto iiberzeugender
kann sie mit anderen Partnern und gesell-
schaftlichen Gruppen fiir Losungen streiten
und im Interesse der Kinder und Jugendlichen
ihren Beitrag zu einem gerechten Aufwachsen
- als Garant von Befahigungschancen und Ver-
wirklichungsmaglichkeiten - leisten.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Die Kinder- und Jugendhilfe als ein gesellschaftlicher Akteur hat die zentrale Aufgabe mit ihren Ange-
boten, Hilfen und Leistungen dazu beizutragen, junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Ent-
wicklung zu fordern und Benachteiligung zu vermeiden oder abzubauen. Das bedeutet zugleich aber
auch, dass die Kinder- und Jugendhilfe vor dem Hintergrund aktueller gesellschaftlicher Veranderungs-
prozesse ihre Angebote, Inhalte und Methoden kritisch reflektiert und entsprechen weiterentwickelt.

Grundlagen, Rahmenbedingungen und Perspektiven —
Fiir eine kinder- und jugendfreundliche Gesellschaft!

Was ist eine gerechte Gesellschaft?

Europdische Wohlfahrtsstaaten kinnen offensichtlich immer weniger soziale und dkonomische Unge-
rechtigkeiten kompensieren. Probleme ungleicher Zugangschancen zu Institutionen und Leistungen
des Bildungs- und Ausbildungssystems, Herausforderungen durch verhinderte Integration und Teilhabe
dréngen auch in Deutschland immer stérker in den Vordergrund dffentlicher Auseinandersetzungen.
Viele Kinder und Jugendliche werden zunehmend Prozessen der Marginalisierung und Prekarisierung
ausgesetzt, vielfach ausweglos.

* 14,9 Millionen (18 %) der Gesamtbevdlkerung waren 2007 unter 18 Jahren (Quelle: Statistisches
Bundesamt)

e {Jber 2,5 Millionen (17 %) Minderjahrige in Deutschland leben in Armut (Quelle: Deutscher Kinder-
schutzbund nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit)

* 423.941 Jugendliche unter 25 Jahren waren 2007 arbeitslos (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Gerechtigkeit ist ein Prinzip, die soziale Realitdt im Hinblick auf einen angemessenen Ausgleich von
Interessen und Giitern zu verdndern. Fir die Kinder- und Jugendhilfe geht es dabei um Fragen der
sozialen Gerechtigkeit, also zentral um die Auseinandersetzung, Klarung und Einforderung von ange-
messenen Bedingungen der Bildung und Teilhabe fiir die nachwachsende Generation im Prozess ihrer
gesellschaftlichen Integration.
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Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Abschlusspressekonferenz

Impressionen vom Markt der Kinder- und Jugendhilfe

Gerechtigkeit ist der Leitbegriff fiir eine Ge-
sellschaft, die sich zum Ziel setzt, Chancen-
gleichheit, Integration und Teilhabe fiir Alle
gleichermaBen zu gewahrleisten. In dieser Aus-
sage liegen aber auch zentrale Herausforde-
rungen fiir eine moderne Kinder- und Jugend-
hilfe, verbunden mit notwendigen Auseinan-
dersetzungen, die heute zu fiihren sind, wenn
es fiir die nachwachsende Generation zu einer
umfassenden Realisierung von Maglichkeiten
des gerechten Aufwachsens kommen soll.

Aktuelle Vorgaben der Sozial- und Bildungs-
politik veréndern immer wirksamer die bis-
herige wohlfahrtsstaatliche Entwicklung. Die
Individuen werden zunehmend auf ihre Selbst-
verantwortung verwiesen, an die das Gelingen
des eigenen Lebensentwurfs gebunden wird.
Durch diese Entwicklung und den damit ver-
bundenen politischen Interpretationen werden
insbesondere diejenigen bedroht, die auf ge-
sellschaftliche Solidaritat angewiesen sind.
Prekare Beschéftigungen, soziale Transfer-
leistungen unterhalb des Armutsniveaus,
Arbeitslosigkeit und die Folgen fiir die betrof-
fenen Familien, insbesondere fiir die Kinder
und Jugendlichen, zunehmende Verschuldung
in breiten Bevdlkerungskreisen sind Kennzei-
chen der neuen Zeit und markieren zentrale
Aspekte des Gerechtigkeitsproblems unserer

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Gesellschaft. Die Lebensfiihrung wird fiir die benachteiligten Gruppen immer riskanter. Am stérksten
ist die nachwachsende Generation von dieser neuen Marginalisierung betroffen. Die beiden Armuts-
und Reichtumsberichte der Bundesregierung weisen in aller Deutlichkeit darauf hin, dass Armut zuneh-
mend junge Menschen betrifft und die groBen Jugendstudien der letzten Jahre belegen zudem eine
Angst, in der sich die Erwartbarkeit von Armut und Arbeitslosigkeit widerspiegelt.

Die Kinder- und Jugendhilfe folgte in den 1990er Jahren weitgehend den modernisierungstheoretischen
Annahmen, Aufwachsen, so hieB es allgemein, berge zwar ein hohes MaB an Risiken, strukturelle
Ungleichheiten wiirden aber einer tendenziell herkunftsunabhéngigen Vielfalt der Wahimdglichkeiten
und einer individuellen Gestaltbarkeit der eigenen Lebensplanung und -fiihrung weichen. Diese weit-
verbreitete Rede bewahrheitet sich inzwischen in anderer Form, in dem immer deutlicher wird, dass
mabBgebliche Chancen und Risiken in der Lebensgestaltung strukturell stérker ungleich verteilt sind,
als dies friihere Einschatzungen in Wissenschaft und Politik nahe legten. Deshalb gilt es, auch fiir die
Kinder- und Jugendhilfe die in den Hintergrund getretene Debatte iiber soziale Gerechtigkeit und un-
gleiche Lebens- und Entfaltungsméglichkeiten neu zu fiihren.

Chancengleichheit wird hier als Forderung de-
finiert, allen Kindern und Jugendlichen struk-
turelle Maglichkeiten zu erdffnen und perso-
nale Fahigkeiten sicherzustellen, die fiir die ge-
lingende Teilhabe in einer sich als modern und
demokratisch verstehenden Gesellschaft un-
abdingbar sind. Dies betrifft nicht nur die Zu-
gangschancen zur Bildung, sondern gleicher-
maBen die Bedingungen des Aufwachsens in
Familie und Gemeinwesen. Je mehr das Erzie-
hungs-, Bildungs- und Betreuungssystem in
der Lage ist, alle Kinder und Jugendlichen ohne

Norbert Struck und Peter Klausch mit der Staatssekretdrin Marion Gierden-Jiilich
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Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Ausnahme in ihrer Entfaltung gezielt zu unterstiitzen und ihnen stets aufs Neue Chancen zu geben um
verpasste Gelegenheiten nachzuholen, desto gerechter wird es sein und um so stérker erfiillen sich
die Anspriiche, die Biirger an dffentliche Institutionen stellen.

Geht es im Individualisierungsdiskurs um den Reichtum menschlicher Maglichkeiten und die Fahig-
keiten des Einzelnen, so stellt der Begriff der Chancengleichheit im Erziehungswesen die Zugangs-
chancen zu Bildung und Betreuung in den Mittelpunkt. Die Anerkennung von Individualitat und Dif-
ferenz sowie die Forderung von Vielfalt ergénzen und prazisieren die grundgesetzlich garantierte Gleich-
heit vor dem Gesetz und das Benachteiligungsverbot im Bildungssystem.

Ziel der Chancengleichheit ist die Herstellung sozialer Gerechtigkeit, also der Angemessenheit oder das,

was im Einzelfall wichtig und richtig ist. Entscheidende Herausforderungen fiir ein soziales Zusammen-

leben sind die Konsequenzen, die sich dafiir aus den wesentlichen Themen Armut, Migration und

kulturelle Selbstbestimmung ergeben. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe geht es zentral um die Frage

der Gewahrleistung fairer Lebenschancen und objektiver Zugénge zu gesellschaftlichen Arrangements,
die den Individuen die Entfaltung ihrer unter-
schiedlichen Féhigkeiten erlauben. Diese rea-
len Entfaltungsméglichkeiten sind nicht allein
durch die Bereitstellung einer Vielfalt von Le-
benschancen zu garantieren. Entscheidend ist
immer auch, welche potentiellen Lebenschan-
cen ein Individuum Giberhaupt praktisch ver-
wirklichen kann: Die Frage des gelingenden gu-
ten Lebens ist die zentrale Grundlage fiir eine
kinder- und jugendhilfepolitische Interpreta-
tion von Chancengleichheit.

Dabei geht es um die Durchsetzung einer Per-
spektive fiir alle Jugendlichen, die es erlaubt,
den Raum gesellschaftlicher Maglichkeiten,
der durch materielle, kulturelle und politische
Rahmenbedingungen strukturiert wird, in Be-
ziehung zum Raum der individuellen Féhig-
keiten zu setzen.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Wir sprechen daher von einer Befahigungsgerechtigkeit und von einer Verwirklichungsgerechtigkeit. ®
Die Befahigungsgerechtigkeit meint die auf den Einzelnen bezogene Maglichkeit, die individuellen F&-
higkeiten unabhéngig von der Herkunft zu entwickeln. Bei der Verwirklichungsgerechtigkeit geht es
um die tatsdchlich vorhandene, reale Freiheit der Menschen als Mdglichkeit, sich fiir oder gegen eine
bestimmte Lebensfiihrungsweise zu entscheiden und eine eigene Konzeption des gelingenden guten
Lebens entwickeln und realisieren zu kdnnen. Dies bedeutet aber auch, dass unabhangig von mate-
riellen Mdglichkeiten den Einzelnen gesellschaftlich verschiedene Optionen als Verwirklichungschancen
zur Verfiigung stehen.

Je weniger fir das einzelne Kind oder den einzelnen Jugendlichen einerseits hinreichende Beféhi-

gungschancen und andererseits tatséchliche Verwirklichungschancen vorhanden sind, bzw. je unver-

bundener diese mit dem individuellen Anspruch eines guten Lebens sind, desto unterentwickelter ist

die gesellschaftliche Realisierung von sozialer Gerechtigkeit und desto groBer werden die Herausfor-

derungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe.

e Gerechtes Aufwachsen erfordert Unterstiitzung und Entlastung fiir Eltern, die nach wie vor die
groBten Leistungen fiir ihre Kinder erbringen.

* Gerechtes Aufwachsen erfordert eine Politik, die Armut und Ausgrenzung von jungen Menschen
entgegenarbeitet und Teilhabechancen fiir sie offnet.

* Gerechtes Aufwachsen erfordert ein kinderfreundliches Gemeinwesen, eine aktive Kinder- und
Jugend(hilfe)politik, die vor Ort Beachtung findet.

» Gerechtes Aufwachsen erfordert eine nachhaltige Reflexion von Geschlechterrollen und die
Beriicksichtigung des Prinzips von Gender Mainstreaming.

Ziel muss es sein, allen Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit zu geben, sich zu eigenverantwort-
lichen, kompetenten und verantwortungsbewussten Mitgliedern der Gesellschaft zu entwickeln. Auf-
wachsen ist und Lebenschancen sind abhangig von sozialen, kulturellen, ethnischen und nicht zuletzt
dkonomischen Bedingungen. Diese Rahmenbedingungen kénnen zu individuellen Lebenslagen fiihren,
die Mdglichkeiten von Bildung, Integration und Teilhabe einschrénken oder gar verhindern.

' Dieses Konzept geht auf die Ansdtze des Capability Approach von Amartya Sen und Martha Nussbaum zuriick.
Siehe dazu: Sen, A.: Okonomie fiir den Menschen. Wege zu Gerechtigkeit und Solidaritat in der Marktwirtschaft.
Miinchen 2000; Nussbaum, M.: Gerechtigkeit oder das gute Leben. Frankfurt a. M. 1999; Kymlicka, W.:
Politische Philosophie heute. Eine Einfiihrung. Frankfurt a. M./New York 1997.
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Gerechtigkeit durch Bildung

Fiir die Bundesrepublik Deutschland wird im 21. Jahrhundert prognostiziert, dass Bildung das alles
bestimmende Thema sein wird. In diesem Zusammenhang wird Bildung im Kontext der Vorstellung von
lebenslangem Lernen in einer Wissensgesellschaft diskutiert. Die Gesellschaft wird dabei als eine ,.Ge-
sellschaft im Ubergang” gekennzeichnet, in der zunehmend Erfolg iiber Bildung und Wissen definiert
wird. Dadurch gerét besonders die dffentlich verantwortete Organisation und Institutionalisierung von
Erziehungs-, Erfahrungs- und Betreuungsprozessen als Voraussetzung fiir gelingende Bildungsprozesse
und zur Verhinderung einer neuen ,.Zwei-Klassen-Gesellschaft”, die sich in ,.bildungsnahe” und , bil-
dungsferne” Milieus spalten kdnnte, in den Blickpunkt.

* 8,2 % der Schulabgénger verlieBen im Schuljahr 2004/2005 die Schule ohne Abschluss
(davon 71 % mit Migrationshintergrund) (Quelle: Statistisches Bundesamt)

o Bei gleicher Intelligenz und Schulleistung hat ein Akademikerkind eine 3,12 mal so groBie Chance,
ein Gymnasium zu besuchen wie ein Kind aus einem Facharbeiterhaushalt (Quelle: PISA 2000)

« Kinder unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen (fiir das Jahr 2007): 13,5 % (Quelle: AKJStat)

Dieser Diskurs geht von folgenden Dimensionen in der Bildungsfrage aus:

o Erfahrungs-, Lern und Bildungsprozesse von Heranwachsenden folgen einer eigenen Logik. Sie fin-
den in formellen und informellen Bildungsprozessen und Settings statt und sind nicht an den Ort
Schule gebunden.

o Bildung muss deshalb als intersubjektiver Prozess der Aneignung von Welt in ihrer kulturellen, ma-
teriell-dinglichen, sozialen und subjektiven Dimension verstanden werden und durch die Herstellung
von mdglichst vielen Gelegenheiten, an denen entsprechende Kompetenzen erworben werden kinnen,
unterstiitzt werden.

o Eine zeitgemaBe Form der Bildung ruht auf einem gesellschaftlich getragenen und institutionell ko-
operierenden Netzwerk von Erziehung, Bildung und Betreuung, das in Form von Bildungslandschaften
immer stérker in den Blickpunkt einer sich zunehmend profilierenden lokalen Bildungspolitik riickt.
Fiir die Kinder- und Jugendhilfe bietet sich dadurch die Mdglichkeit einer aktiven Profilierung, die eine
notwendig kooperative aber ebenso entschiedenere Positionierung erfordert.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Zu beobachten ist, dass in der ,.neuen”, im Wesentlichen durch die Ergebnisse von PISA ausgeldsten
dffentlichen Bildungsdebatte, die Gefahr einer Engfiihrung des Themas Bildung auf formelle, schulische
Lernprozesse besteht. Gleichwohl muss festgehalten werden, dass dadurch aber auch bildungs- und so-
zialpolitische Konsequenzen fiir die Kinder- und Jugendhilfe deutlich werden: Das deutsche Bildungs-
system in seiner viergliedrigen Struktur ist nicht in der Lage, die sozialen Unterschiede der Kinder- und
Jugendlichen zu reduzieren, im Gegenteil werden sie durch die friihe Selektion nach Schulformen noch
verstarkt.

Das gemessene Kompetenzniveau héngt in keinem anderen untersuchten Land so stark von der sozia-
len Herkunft ab wie in Deutschland. Die soziale Herkunft bestimmt primér die gemessenen Leistungs-
unterschiede. Diese Form der sozialen Chancenungleichheit, ist angesichts eines modernen gesell-
schaftlichen Demokratieverstandnisses nicht zu akzeptieren und stellt kritische Anfragen an das Ge-
samtsystem der offentlichen Erziehung und damit auch an die (mdglichen) kompensierenden
Bildungsanteile der Kinder- und Jugendhilfe.

Als drittes wesentliches Ergebnis aus der ers-
ten PISA-Studie ist die Tatsache zu werten,
dass fast ein Viertel der Schilerinnen und
Schiiler in Deutschland eine bildungspolitische
Risikogruppe darstellt. Auch der héufige Hin-
weis auf die Sprachprobleme von Schiilerinnen
und Schilern mit Migrationshintergrund, der
nicht selten zu einer Reduktion der Risiko-
gruppe auf eben die ethnische Herkunft fiihrt,
ist hier nicht wirklich weiterfiihrend. Hinzu
kommt, dass diese groBe Risikogruppe offen-
sichtlich nicht einmal die basalen Kompeten-
zen besitzt, die als allgemeine Voraussetzung
fir die Teilnahme an formalisierten Bildungs-
prozessen und als Voraussetzungen fiir die ge-
sellschaftliche Teilhabe insgesamt betrachtet
werden kdnnen.

Der Vorsitzende der AGJ, Norbert Struck, bei der fachpolitischen Erffnung
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Die PISA-Studie 2006 zeigt damit deutlich, dass die Schule die Bildungsaufgabe nicht alleine bewaltigen
kann. Damit wird die Aufmerksamkeit auf die Frage gelenkt, wie Kinder- und Jugendhilfe und Schule
als Partner in gemeinsamer Verantwortung zukiinftig miteinander kooperieren konnen, um im Interesse
der Kinder und Jugendlichen ein aufeinander abgestimmtes und integrales Konzept von Erziehung, Bil-
dung und Betreuung zu entwickeln. Verbunden damit wird das grundlegende Problem der Befé-
higungsgerechtigkeit des deutschen Schulsystems mit seiner friihzeitigen Differenzierung in den

einzelnen Schulformen in den Blick genommen.

Gerechtigkeit durch Bildung -

Wo stehen wir?

Vor diesem Hintergrund sind die eigenstandigen Bildungsleistungen, die die Kinder- und Jugendhilfe in
ihren vielfaltigen und unterschiedlichen Leistungsbereichen der Tageseinrichtungen fiir Kinder, der
Kinder- und Jugendarbeit, in den Hilfen zur Erziehung und der - in letzter Zeit stark in der dffentlichen
Wahrnehmung gestiegenen - Familienbildung zur notwendigen Gesamtorganisation von Bildungs-
prozessen und Bildungsverlaufen von Kindern und Jugendlichen erbringt, zu bewerten. Dabei versteht

Runde Tische zum Thema Europa und Jugend(hilfe)politik

sich die Kinder- und Jugendhilfe neben Familie,
Schule, Ausbildung und Beruf als eine eigen-
stdndige Bildungsinstanz die sich auf der
Grundlage eines erweiterten und subjekt-
orientierten Bildungsbegriffs im Prozess der
Gestaltung eines abgestimmten Systems von
Erziehung, Bildung und Betreuung beteiligt. Sie
ist weder auf die Funktion der Zubringerleis-
tung noch auf die des Problementsorgers fiir
schulische Bildungsprozesse zu reduzieren,
sondern agiert als gleichberechtigte Partne-
rin. Die Kinder- und Jugendhilfe fordert in den
einzelnen Leistungsfeldern und Altersphasen,

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier .

Bildungsprozesse in non-formellen Settings, starkt Selbstbildungsprozesse bei Kindern und Jugendli-
chen und damit deren Mdglichkeit, sich als soziales, kulturelles und geistiges Subjekt in ihrer Welt zu
erfahren und zu erkennen. Dies ist eine Voraussetzung, um aktiv an der demokratischen Gestaltung
unserer Gesellschaft teilzuhaben.

In der Kinder- und Jugendarbeit sind die bildungspolitischen Selbstverortungen konsequent weiter
2u entwickeln und die kulturellen und politischen Bildungsansétze auszuweiten.

Dieses gilt inshesondere fiir die Kindertagesstétten, deren Bildungsauftrag gegeniiber einer Instru-
mentalisierung als bloB auf Schule vorbereitenden Institution profiliert werden muss.

Die Jugendsozialarbeit hat in den Feldern der Jugendberufshilfe und der Schulsozialarbeit einen ein-
deutigen Bezug zum Thema Bildung, das mit seinem eigensténdigen Profil fir die Gestaltung integra-
tiver Bildungsansatze von besonderer Bedeutung ist.

Auch in den Hilfen zur Erziehung sind
Mdglichkeiten der vielfdltigen und
neuen Lern- und Bildungserfahrungen
fir benachteiligte Kinder- und Ju-
gendliche aus schwierigen sozialen
Lebensverhaltnissen angelegt. Aktu-
ell besonderer Aufmerksamkeit er-
freut sich die (wiederentdeckte) Fami-
lienbildung. Gerade in der Vorstellung
eines lebenslangen Lernens miissen
dabei Bildungsprozesse von Anfang an
und hierbei besonders neue Ansétze
und Zugangsformen zu Familien mit ei-
nem eher bildungsfernen Habitus ent-
wickelt und umgesetzt werden.
Aufmerksame Zuhdrerinnen und Zuhérer bei der Ergffnung des 13. DJHT
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Dariiber hinaus beteiligt sich die Kinder- und Jugendhilfe produktiv an der Gestaltung von Ganztagspro-
jekten und von altersbezogenen Bildungslandschaften und tragt dadurch zur qualitativen Entwicklung
einer neuen Schule bei.

Damit die Kinder- und Jugendhilfe diese offensive Rolle in der Gestaltung einer neuen Bildungsland-

schaft einnehmen kann, sind allerdings kritische und selbstreflexive Anfragen an ihre notwendige

Positionierung zu Bildungsfragen zu stellen, um folgende Aspekte ihrer professionellen Identitat und

ihres Verstdndnisses von Bildung produktiv zu bearbeiten:

o Die Differenzierung in unmittelbare eigensténdige Bildungsleistungen und die Ermdglichung von Bil-
dung durch Erziehungsleistungen sowie von Gelegenheiten zur Teilhabe an Bildungsprozessen durch
Betreuungsarrangements ist eine zentrale Voraussetzung fiir ihre selbstbewussten Zusténdigkeits-
und Ressourcenzuordnungen.

e Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich mit den fachlichen Standards anderer Bildungstréger ausei-
nandersetzen. Kooperation mit diesen bedeutet aber nicht nur kompensatorisch zu arbeiten, sondern

auch, sich aktiv in die aktuelle Bildungsdebatte

einzubringen.

o Eine verstérkte Ausrichtung der Kinder- und
Jugendhilfe auf Bildung darf aber nicht dazu
fihren, dass sie den aktuellen ,.Verlockung-
en”, zukiinftig als Teil des Bildungssystems
betrachtet zu werden nachgibt. Ein solches
Verstandnis wiirde die Einheit der Jugend-
hilfe infrage stellen und es besteht die Ge-
fahr, auf einen kleinen Kernbestand defizit-
orientierter erzieherischer Hilfen reduziert zu
werden.

BegriiBung am Eingang der Messe Essen

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Gleiche Bildungschancen fiir alle Kinder und Jugendlichen!

Der im 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung zugrunde gelegte umfassende Bildungs-
begriff in seinen vier Dimensionen, der kulturellen, sozialen, subjektiven und materiell-dinglichen Welt-
aneignung, ist sowohl als Grundlage fiir die bildungspolitische Selbstvergewisserung in der Kinder-
und Jugendhilfe als auch fiir die Gestaltung der zukiinftigen Kooperation mit der Schule geeignet.

* Die sozialpolitische Ausrichtung dieses neuen abgestimmten Systems von Erziehung, Bildung und
Betreuung muss die Uberwindung der gesellschaftlichen Spaltung zwischen bildungsnahen und bil-
dungsfernen Gruppen zum Ziel haben und darin ein wesentliches Element der Herstellung von Befa-
higungs- und Verwirklichungsgerechtigkeit sein.

e Die moderne und zeitgemaBe Vorstellung von Bildung, wonach sich die Erfahrungs-, Lern- und Bil-
dungsprozesse von Heranwachsenden in fortgeschrittenen Gesellschaften nicht an einem exklusiven
Ort, wie z. B. die Schule anbinden lassen, machen eine abgestimmte Vernetzung und Abstimmung
zwischen den unterschiedlichen formellen und informellen Bildungsprozessen, den entsprechenden
Settings und den darin handelnden Akteuren notwendig.

o Vor allem in der Konkretisierung der zurzeit entstehenden Diskussion um die Ausgestaltung von Kom-
munalen Bildungslandschaften, in denen ein kohérentes Gesamtsystem von Erziehung, Bildung und
Betreuung Realitat werden kann, wird die Kinder- und Jugendhilfe einen aktiven Teil einbringen. Bil-
dungslandschaften sind eine geeignete Maglichkeit zur Uberwindung von institutionellem Denken
und der Zuweisung separierender Einzelzustandigkeiten mit dem Ziel einer umfassenden kommuna-
len Bildungspolitik.

Aus diesem umfassenden Bildungsverstandnis heraus kann die Kinder- und Jugendhilfe selbstbewusst
und ohne ihre fachliche Eigenstandigkeit in Frage zu stellen Forderungen an das Schulsystem und an-
dere Bildungstrager zur gemeinsamen Gestaltung von zeitgemaBer Bildung in dffentlicher Verantwor-
tung entwickeln.
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Gerechtigkeit durch Integration

Integration beschreibt das politische Ziel in zentralen Gesellschaftsbereichen und Feldern der Bil-
dungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik, ebenso in der Sozialpolitik insbesondere mit Blick
auf Fragen der Migration. Im Mittelpunkt der Diskussion um Integration stehen in den oben genannten
Politikfeldern die Dimensionen Struktur, Kultur, Soziales, Bildung und auch ldentitét sowie Identifi-
kation. Rund ein Viertel der in Deutschland aufwachsenden jungen Menschen haben einen Migrations-
hintergrund. Mit ihren besonderen Ressourcen bieten sie unserer Gesellschaft die Chance zur kulturellen
Vielfalt.

Integration ist zu begreifen als Aufgabe sémtlicher gesellschaftlichen Kréfte, allen Kindern, Jugend-
lichen und ihren Familien die Mdglichkeit zu erdffnen, ihr Recht auf Teilhabe an den gesellschaftlichen
Ressourcen wie Eigentum, soziale Sicherheit, Arbeit, Bildung, Gesundheit und Kultur zu verwirklichen
wie auch Meinungsbildung und Entscheidungen unserer Gesellschaft mit zu gestalten und Verantwor-
tung zu ibernehmen. Integration setzt Gleichberechtigung und gegenseitige Wertschatzung voraus und
ist ein wechselseitiger und dauerhafter Prozess.

In der Kinder- und Jugendhilfe wird unter dem Thema Integration zumeist Integration junger Menschen
mit Migrationshintergrund verstanden, was auch im Folgenden schwerpunktmaBig in den Blick ge-
nommen wird.

* 27 % aller Kinder und jungen Menschen bis 25 Jahre in Deutschland sind zugewandert oder haben
mindestens einen Elternteil, der zugewandert ist (Quelle: Statistisches Bundesamt)

* 1.274.875 (8,8 %) der in Deutschland lebenden Minderjahrigen haben keine deutsche Staatshiir-
gerschaft (Quelle: Statistisches Bundesamt)

* 23 % der Kinder in Kindertageseinrichtungen haben einen Migrationshintergrund (Quelle: AKJStat)

* Von iiber 1000 Erziehungsheratungsstellen bieten 44 Beratung in tiirkischer, 26 in russischer und
16 in polnischer Sprache an (Quelle: www.bke.de, eigene Berechnungen)

Kulturelle Vielfalt ist ein Kennzeichen der Gesellschaft in Deutschland seit jeher. Wanderungshewe-
gungen nach und aus Deutschland heraus sowie die Wandlung Deutschlands zu einem Einwande-
rungsland haben ebenso dazu beigetragen wie eine Geschichte mit vielfdltigen Umbriichen.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Vielfalt als solche mit ihren verschiedenen Auspragungen wurde und wird in Deutschland aber sehr
unterschiedlich bewertet und mal mehr oder weniger im 6ffentlichen Bewusstsein wahrgenommen.
Eine Gesellschaft, die sich iiber Jahrzehnte nicht in der Lage gesehen hat, sogenannten Gastarbeitern
und ihren Nachkommen der zweiten und dritten Generation angemessene Integrationsangebote zu ma-
chen, steht nun vor der Aufgabe, eine andere Haltung zu entwickeln.

Vielfalt fordert die sie gestaltenden Akteure - und damit auch die Kinder- und Jugendhilfe - immer
dann ganz besonders heraus, wenn gleichzeitig Prozesse der Ausgrenzung und Abgrenzung existieren.
Ausgrenzung von vermeintlich anderen durch strukturelle Benachteiligung, durch Diskriminierung oder
durch Gewalt stellen die Grundlagen unserer Gesellschaft in Frage. Die Organisation der Mitwirkung al-
ler in Deutschland lebenden Menschen an gesellschaftlichen und politischen Entscheidungen und die
Teilhabe an den gesellschaftlichen Ressourcen sollen die Ziele des Grundgesetzes: die Sicherung des
inneren Friedens und des gesellschaftlichen Zusammenhalts verfolgen.

Die demografische Entwicklung und die Pro-
zesse der Globalisierung haben in den letzten
Jahren in Hinsicht auf Prozesse der sozialen
Integration Migration und die Menschen mit
Migrationshintergrund ins Zentrum der Auf-
merksamkeit geriickt. Die Gesellschaften in
Deutschland und Europa stehen nach wie vor
vor groBen Aufgaben, fiir Menschen, die zuge-
wandert sind und fiir deren Nachkommen die
Voraussetzung fiir Integration zu schaffen.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund

und deren Familien sind mehr und hdheren so-

zialen und dkonomischen Belastungen als der

Durchschnitt der Bevdlkerung ausgesetzt.

Hinzu kommen Diskriminierungserfahrungen

wegen ihrer Herkunft. Neben diesen erschwer-

ten Bedingungen des Aufwachsens verfiigen junge Migrantinnen und Migranten aber auch iiber Poten-
ziale wie z. B. die in ihrer Familiengeschichte verankerte Bereitschaft zur Mobilitét, die Fahigkeit, sich
auf neue Lebensumsténde und weitere Kulturen einzulassen und eine selbstverstandliche Zwei- und
Mehrsprachigkeit. Diese Fahigkeiten nicht zu fordern oder gar gering zu schatzen, ware ein Verlust fiir
unsere gesamte Gesellschaft - und die Kinder und Jugendlichen selbst.

Gebanntes
Interesse auf dem
Markt der Kinder-

und Jugendhilfe



Stand der Aktion Mensch auf dem Markt der Kinder- und Jugendhilfe

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Gerechtigkeit durch Integration -
Wo stehen wir?

Die Kinder- und Jugendhilfe hat in einer groBen Anzahl von Projekten erfolgreich Ansatze der inter-
kulturellen Offnung und der interkulturellen Arbeit erprobt und in sehr vielen Einrichtungen treffen
sich Jungen und Mddchen mit und ohne Migrationshintergrund, arbeiten Fachkrafte erfolgreich mit ih-
nen und ihren Eltern. Sie tragen auf diese Weise sehr unspektakuldr und kontinuierlich zu gelingenden
Prozessen des Miteinanders statt Nebeneinanders bei.

Die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen durch Kinder mit Migrationshintergrund z. B. ist an-
nahernd vergleichbar der Inanspruchnahme durch Kinder ohne Migrationshintergrund. Die Kinder-
tagesstatten leisten damit einen bedeutsamen Beitrag zur Integration.

Auf die Verschiedenartigkeit der Ressourcen und Belastungen von Jungen und Madchen mit Migra-

tionshintergrund antwortet die Kinder- und Jugendhilfe mit geschlechtsspezifischen Ansatzen. In die-

ser Arbeit steckt die stetige Herausforderung, nicht den offentlich und medial angebotenen Klischees
zu folgen, sondern dem Anspruch der Jungen
und Madchen auf Wahrnehmung ihrer Indivi-
dualitdt und eigenen Verortung in ihrem Le-
benskontext Rechnung zu tragen.

Das gesellschaftlich vorherrschende getrennte
Nebeneinander von Gruppen mit und ohne Mi-
grationshintergrund stellt fiir die Einrichtun-
gen der offenen Jugendhilfe jedoch nach wie
vor eine groBe Herausforderung dar, alle jun-
gen Menschen gleichermaBen in ihre Angebote
einzubeziehen. Empirische Studien zeigen deut-
lich, dass von einer flachendeckenden inter-
kulturellen Offnung der Kinder- und Jugend-
hilfe noch keinesfalls die Rede sein kann.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Gleiches ist fiir Aushildung und Studium der wichtigsten Berufe in der Kinder- und Jugendhilfe zu fest-
zustellen: Die Vermittlung von Kompetenz im Umgang mit Vielfalt und von interkultureller Kompetenz
gehdren nicht zu den Qualitatsstandards der Aus- und Fortbildungen, auch wenn es in den allermeis-
ten Angeboten der beruflichen Aus- und Fortbildung einzelne Veranstaltungen vielfaltshezogenen The-
men gibt. Die Férderung von Mehrsprachigkeit und Mehrkulturalitat aller Kinder und Jugendlichen ist
als generelles Ziel der Kinder- und Jugendhilfe noch nicht verankert.

Die bisher vorliegenden Daten zur Nutzung von weiteren Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe durch
Kinder, Jugendliche und ihre Eltern mit Migrationshintergrund, die sich auf deren Nationalitét beziehen,
lassen nur sehr vorsichtige Schliisse zu: So sind auslédndische Familien in den Hilfen zur Erziehung ins-
gesamt nicht entsprechend ihrem Bevdlkerungsanteil und eher bei bereits erheblichem Hilfebedarf ver-
treten.

Der gemeinsame Einbezug von Vétern und Miittern mit Migrationshintergrund in die Angebote fiir Eltern
bleibt wie in der Kinder- und Jugendhilfe allgemein eine bisher nicht befriedigend beantwortete He-
rausforderung. Es fehlen weitgehend noch erfolgversprechende Konzepte, die auch die schwieriger an-
zusprechenden Zielgruppen unter den Eltern

erreichen.

Fiir eine Politik, die Ausgrenzung
verhindert!

Das Konzept von Vielfalt als Bereicherung

muss auf allen Ebenen der Kinder- und Ju-

gendhilfe verankert werden wie auch das Ver-

stdndnis von Integration als Miteinander von

Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, die

alle zugehdriger Teil unserer Gesellschaft sind.

Kinder- und Jugendhilfe muss sich mehr als

bisher als Anwalt fiir die Integration verstehen.

Im Verbund mit anderen gesellschaftlichen Akteuren gilt es immer wieder zu priifen, ob Kinder und Ju-
gendliche mit und ohne Migrationshintergrund ihr Recht auf die Entwicklung ihrer Féhigkeiten und ihr
Recht auf die Verwirklichung der eigenen Lebensplane verwirklichen kdnnen und ob es gelingt, ein
wertschdtzendes Miteinander auf allen Ebenen der Gesellschaft zu leben.

Letzte Vorberei-
tungen am
Informations-
counter



Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Ghanaische Delegation am Stand der Arbeitsgemeinschaft
fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Tréger von Einrichtungen und iibergeordnete Verbande miissen Inte-
gration zum Bestandteil ihrer eigenen Strukturen, ihrer Konzeptionen,
ihrer Fiihrungsaufgaben und ihrer Aktivitaten machen. Offnung fiir
die kulturelle Vielfalt unserer Gesellschaft muss umgesetzt werden
durch:

e Angebote, die das Miteinander von jungen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund und deren Familien fordern und dabei so-
wohl deren besondere Stérken als auch Bedarfe beriicksichtigen.
Dazu gehdrt auch die Beteiligung von Menschen mit Migrations-
hintergrund auf den verschiedenen Ebenen der Entscheidung iiber
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe ebenso wie iiber die Ange-
bote und MaBnahmen.

o Eine dffentliche Kommunikation, die die verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen und ihre Medien ausdriicklich und direkt an-
spricht und einbezieht.

o Standards des fachlichen Handelns, die die unterschiedlichen Ziel-
gruppen in die (Weiter-)Entwicklung der Standards einbeziehen und
die ihre Bedarfe beriicksichtigen. Die Sicherung einer differenzier-
ten Versténdigung ist unabdingbarer Bestandteil solcher Stan-
dards. Die Umsetzung der Standards sollte durch die Formulierung
von messbaren Indikatoren und deren regelméBige Erhebung ab-
gesichert werden.

e Die Entwicklung interkultureller Kompetenz der Fachkréfte, die
sich durch Empathiefahigkeit, Ambiguitatstoleranz, Selbstrefle-
xion, Handlungsfahigkeit fir interkulturelle Situationen und Wis-
sen Giber kulturelle und soziale Kontexte auszeichnet.

o Die gezielte berufliche Férderung fachlich qualifizierten Nachwuch-
ses mit Migrationshintergrund.

o Aus- und Fortbildungen fiir die vor Ort oder in iibergeordneten z. B.
verbandlichen Funktionen arbeitenden Fachkréfte der Kinder- und
Jugendhilfe, die Aspekte von Vielfalt und Integration als integra-
len Bestandteil aller Aushildungselemente enthalten, die auch sehr
praktische Elemente fiir die Arbeit in interkulturellen Kontexten
vermitteln wie z. B. die Fahigkeit, Dolmetscher zu nutzen.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Gerechtigkeit durch Teilhabe

Teilhabe ist der umfassendste Begriff zur Klarung der Rolle der Heranwachsenden in der Gesellschaft.
Der Begriff schlieBt neben der Beschaftigung mit Beteiligung Fragen nach der Beféhigungs- und Ver-
wirklichungsgerechtigkeit ein, die Voraussetzung fiir eine wirkliche Teil-Habe sind.

Teilzuhaben an der Gesellschaft und am gesellschaftlichen Leben ist grundlegendes Recht eines jeden
jungen Menschen und gleichzeitig Voraussetzung dafiir, als miindiger Biirger in eine Demokratie und ein
lebendiges Gemeinwesen hereinzuwachsen.

* Regionenvergleich - ein Beispiel: Jugendarbeitslosigkeit in Baden-Wiirttemberg: 5,7 %, in
Brandenburg: 18 % (im Jahr 2006; Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

» Tagessatz fiir Kinder (unter 14 Jahren) von Hartz-IV-Empfangern fiir Lebensmittel: 2,57 € (Quelle:
Forschungsinstitut fiir Kinderernahrung)

* Monatlicher Regelsatz fiir die Wahrnehmung kultureller Aktivitaten (inkl. Schulmaterialien und
Freizeitgestaltung): 22,88 € (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Kindern und Jugendlichen wird die Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen und auch an Entschei-
dungen, die ihre Lebenswelt betreffen, erschwert. Dariiber hinaus haben Kinder und Jugendliche, die
aufgrund ihrer Herkunft und anderen individuellen Voraussetzungen benachteiligt werden, in der Regel
einen schwierigeren Zugang zu grundlegenden Bedingungen fiir eine Teilhabe an der Gesellschaft:

e Kinder und Jugendliche aus landlichen Rdumen, die von Abwanderung und dem Abbau der Infra-
struktur betroffen sind, haben oft geringere Teilhabechancen. Dies wird verstérkt durch im Elternhaus
fehlende materielle und immaterielle Ressourcen, Zugénge z. B. zu Vereinen, Jugendarbeit, Musik-
schulen, Bibliotheken und Kindertageseinrichtungen zu erméglichen.

e Kinder und Jugendliche mit Behinderungen oder gesundheitlichen Einschrénkungen sind in ihrer Teil-
habe aufgrund des Fehlens integrativer Einrichtungen und der hdufig mangelnden Akzeptanz ihrer
Umwelt - auch mancher Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe - eingeschrankt.

o Die soziokulturelle Herkunft beeinflusst die Teilhabechancen an Bildung und damit auch die Zugangs-
maglichkeiten zu Arbeit und Beschéftigung. Auch das Geschlecht hat nach wie vor einen Einfluss auf
die Bildungschancen, auch wenn sich das Verhaltnis gedndert hat: in Bezug auf die Bildungsab-
schliisse sind nun eher die jungen Ménner benachteiligt. Gleichzeitig wahlen junge Frauen nach wie
vor eher nicht adaquat vergiitete Berufe mit geringeren Aufstiegschancen und Einflussmdglichkeiten.
Dies hat Auswirkungen auf die Teilhabemdglichkeiten und damit auf das zur Verfiigung stehenden
Spektrum von Verwirklichungschancen.



Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Am Stand der
Gemini

* Die regionalen Disparitdten beeinflussen die Teilhabechancen junger Menschen; so geht eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit mit dem Druck, in wirtschaftlich starkere Regionen abzuwandern einher und
hat damit auch Einfluss auf die Gestaltung sozialer Netzwerke und der Lebenswelten besonders von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Fehlende Ressourcen verstérken sich gegenseitig und verwehren jungen Menschen die Chancen auf
Partizipation, Mitbestimmung und Interessensvertretung und damit auf Teilhabe.

Gerechtigkeit durch Teilhabe - Wo stehen wir?

Ein wichtiger Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe liegt in der Ermdglichung von Teilhabe fiir alle jun-
gen Menschen jenseits von soziokultureller Herkunft, Geschlecht und Behinderung und in der Kompen-
sation von Benachteiligung durch individuelle Férderung, wie sie in den entsprechenden Paragraphen
des SGB VI (§ 1, § 8, § 9) gefordert wird. Die Aufgaben liegen einerseits darin, junge Menschen zur Teil-

habe zu befahigen, andererseits aber auch da-
rin, die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass Verwirklichungschancen zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Selbstorganisation der Jugendverbands-
arbeit mit ihren Maglichkeiten der Partizipa-
tion und Mitwirkung spielt hier eine groBe
Rolle. Sie bietet vielen jungen Menschen eine
soziale Heimat und Mdglichkeiten der Identi-
tatsentwicklung und Anerkennung ihrer Leis-
tungen. Soziales und politisches Engagement
in organisierter Form, aber auch als projekt-
orientierte Beteiligung beféhigt Kinder und Ju-
gendliche, ihre eigenen Ressourcen zu erken-
nen und zu entwickeln. Interkulturelle Jugend-

arbeit, kulturelle und politische Jugendbildung, integrative Arbeit und Jugendsozialarbeit leisten ihren
Beitrag, Teilhabe fiir alle Kinder und Jugendliche zu erméglichen. Die enge Verzahnung von Bildung, In-
tegration und Teilhabe wird hier besonders deutlich.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier .

Die Forderung politischer Partizipation durch Beteili-
gungsprojekte in der Jugendbildung kénnen Kindern und
Jugendlichen - neben der Einiibung demokratischer
Spielregeln - vermitteln, dass sie einen wichtigen Platz
in der Gesellschaft einnehmen und dass sie teilhaben an
gesellschaftlichen Prozessen.

Neben diesen Formen der Partizipation an Gesellschaft
sind auch die Hilfen zur Erziehung zu nennen, die beson-
ders auf den Schutz der Rechte junger Menschen und auf
die Forderung der individuellen Ressourcen ausgerichtet
sind. Da die soziokulturelle Herkunft einen groBen Ein-
fluss auf die Teilhabechancen junger Menschen hat, ist
fir spezielle Zielgruppen eine besondere Begleitung not-
wendig, die durch die Unterstiitzung und Férderung indi-
vidueller Ressourcen auf Befahigungsgerechtigkeit aus-
gerichtet ist. Heimbeirdte und sonstige strukturell ver-
ankerte Formen der Beteiligung junger Menschen in den
Hilfen zur Erziehung (wie auch in den Hilfeplanverfahren)
sind hier als wichtige Instrumente zu nennen.

Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen leisten einen wichtigen Beitrag in der
frihen Forderung und der Entwicklung von Selbstbil-
dungsfahigkeiten, die helfen, dass Kinder und Jugendli-
che in spateren Jahren Benachteiligungen kompensieren
kdnnen.

Eine weitere Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist die
Anwaltschaft fiir die Interessen junger Menschen in de-
ren Lebensumfeld aber auch auf politischer Ebene. Fiir
die stellvertretende Interessenswahrung im Gemein-
wesen spielen die Jugendhilfeausschiisse mit ihrer
besonderen Struktur eine groBe Rolle. Die Kinder- und

Auf dem Innenhof der Messe Essen



Impressionen vom Markt der Kinder- und Jugendhilfe

Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Jugendhilfe stellt eine wichtige Instanz dar, um die direkte und indirekte Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an gesellschaftlichen Prozesse sicherzustellen, zu Teilhabe zu beféhigen und sich fiir
eine Erweiterung der Verwirklichungschancen einzusetzen.

Eine Kinder- und Jugendhilfe, die sich aktiv fiir die Teilhabe junger Menschen einsetzt, muss die in der
praktischen Umsetzung liegenden Schwierigkeiten mitreflektieren. Eine Gefahr bei Beteiligungs-
projekten fir Kinder und Jugendliche ist ihre Instrumentalisierung. Dies bezieht sich zum einen darauf,
dass z. B. bei Spielplatzplanungen oder in der Stadtplanung die Politik bestrebt ist, sich ein kinder-
und jugendfreundliches Gesicht zu geben, die Beteiligungsprozesse aber oft so angelegt sind, dass sich
nur wenige junge Menschen beteiligen und diese sehr stark an den Spielregeln der Erwachsenen aus-
gerichtet sind. In solchen Prozessen steckt die Gefahr einer reinen Alibi-Beteiligung.

Manche Zielgruppen der Kinder- und Jugend-
arbeit bendtigen intensive Forderung, um sie
zu einer aktiven Teilhabe zu befahigen. Beson-
ders die Arbeit mit sozial benachteiligten jun-
gen Menschen findet haufig in Projekten statt,
die zwar auf individuelle Fdrderung ausgelegt
sind, aber nicht in kontinuierliche und auf
Nachhaltigkeit angelegte Strukturen tiberfiih-
ren. Diese auf spezifische Zielgruppen zuge-
schnittenen Projekte leisten so nur wenig fiir
die soziale Integration, die Gruppen bleiben
.unter sich”. Nachhaltige gesellschaftliche
Teilhabe kann auf diesem Wege nur schwer er-
mdglicht werden.

Manche Gruppen von jungen Menschen sind
weitestgehend von gesellschaftlicher Teilhabe
ausgeschlossen. Hierzu gehdren die unbeglei-
teten minderjdhrigen Fliichtlinge ebenso wie
die hier lebenden Kinder von Menschen ohne
Aufenthaltsstatus.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Eine weitere Herausforderung an die Kinder- und Jugendhilfe ist der verstarkte Einbezug junger Men-
schen mit Behinderungen in ihre Angebote und die Sicherstellung gleichberechtigter Teilhabe.

In den Hilfen zur Erziehung wird haufig der Spagat zwischen der Ermdglichung von Teilhabe, der Betei-
ligung an Entscheidungen und dem Schutz- und Kontrollauftrag der Kinder- und Jugendhilfe deutlich.
Diese Balance stellt hohe Anforderungen an die Professionalitat der beteiligten Fachkrafte und unter-
streicht den Anspruch, eine verantwortungsbewusste Anwaltschaft fiir junge Menschen zu iiberneh-
men.

Gleichzeitig richten sich viele Beteiligungsprojekte, aber auch Teile der Jugendverbandsarbeit an spe-
zifische Zielgruppen. Insbesondere eine stark organisierte und verbindliche Arbeit iiber einen langeren
Zeitraum erreicht haufig die Kinder und Jugendlichen, die die Vorraussetzungen fiir eine gelingende
Teilhabe bereits in groBem Umfang mitbringen.

Finanzschwache und durch den demographi-
schen Wandel betroffene Kommunen kiirzen
die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu-
nehmend. Insbesondere in Quartieren, in denen
oft mehrere Faktoren, durch die Teilhabe junger
Menschen erschwert wird, zusammenkommen,
werden Kindern und Jugendlichen wenige Mdg-
lichkeiten geboten, sich und ihre Ideen auszu-
probieren und ihrer Meinung Geltung zu ver-
schaffen. Hier werden die Grenzen der Kinder-
und Jugendhilfe deutlich und die Fachpolitik
ist gefordert, im Interesse der jungen Men-
schen bessere Rahmenbedingungen fiir Teil-
habe und Verwirklichungschancen einzufor-
dern.

Stand des Bundesjugendwerkes der AWO



Gerechtes Aufwachsen ermdglichen!

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Prominent besetztes Podium der Fachveranstaltung

..Gerechtes Aufwachsen in Europa. Mythos oder Wirklichkeit?”

Fiir eine Politik, die Teilhabechancen
fiir alle Kinder und Jugendlichen
eroffnet!

Ein zentrales Anliegen der Kinder- und Jugend-
hilfe muss die Ermdglichung und Sicherung ei-
ner umfassenden Teilhabe junger Menschen an
der Gesellschaft sein.

Allen Kindern und Jugendlichen muss - jen-
seits der materiellen Ausstattung ihrer Eltern-
hauser - die Mdglichkeit offen stehen, Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch
zu nehmen. Inshesondere in Bezug auf die
Kindertagesbetreuung, in der Kinder nach ih-
ren individuellen Fahigkeiten gefordert werden
sollen, setzt dies eine Erweiterung der integra-
tiven Angebote, die Abschaffung der Elternbei-
trége sowie eine verstarkte Qualifizierung der
Fachkréfte voraus.

Projektorientierte Formen der Beteiligung miis-
sen so nachhaltig angelegt sein, dass im An-
schluss gewecktes Interesse an Engagement
nicht im Sande verlduft. Um dies umzusetzen,
muss aber eine kontinuierliche Finanzierung si-
chergestellt sein, die es ermdglicht, auch iiber
langere Zeitrdume mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern konzeptionell zu arbeiten und An-
schlussprojekte zu planen. Neben den projekt-
orientierten Formen ist zur Sicherung von Teil-
habe eine strukturelle Verankerung der Betei-
ligung junger Menschen in der Kinder- und
Jugendhilfe notwendig.

Kinder- und jugendpolitisches Leitpapier

Die Kinder- und Jugendhilfe muss - um die eigentlichen Ziele bei der Beteiligung junger Menschen
nicht aus dem Blick zu verlieren - ihre Arbeit an der Ermgglichung von Teil-Habe ausrichten und ihre
Angebote dahingehend iberpriifen. Konzepte, die sich besonders an Teilhabe und an einer gerechten Ver-
teilung der Befahigungs- und Verwirklichungschancen ausrichten, miissen entwickelt und durch die Kin-
der- und Jugend(hilfe)politik als Lobby fiir junge Menschen aktiv in politischen Zusammenhangen ver-
treten werden.

Die demografische Entwicklung macht die Frage nach der Teilhabe junger Menschen, deren Anteil an
der Bevdlkerung kleiner wird, immer wichtiger. Dies hat auch ékonomische Griinde: Der drohende Man-
gel an gut ausgebildeten jungen Menschen wird es auf Dauer nicht erlauben, Teile der jungen Bevil-
kerung aus der Gesellschaft auszuschlieBen. Aber auch der Blick auf die Zukunft junger Menschen in
einer immer alter werdenden Gesellschaft macht es notwendig, ihnen eine starke Stimme zu geben.

Fiir eine gerechte Kinder- und Jugend(hilfe)politik

Kinder- und Jugendhilfe bendtigt ein Wissen iiber Zusammenhange von soziokultureller Herkuntft, in-
dividuellen Voraussetzungen, Lebenswelten, Bildung und Teithabechancen. In der Aus- und Weiterbil-
dung der Fachkrafte miissen Erkenntnisse iiber diese Zusammenhénge und iiber geeignete Forschungs-
methoden einen zentralen Platz finden. Auch die Kinder- und Jugendhilfeforschung ist aufgefordert,
diese Beziehungen verstarkt in den Blick zu nehmen.

In der nationalen Kinder- und Jugend(hilfe)politik liegt die Aufgabe der Akteure vor allem darin, auf Un-
gerechtigkeiten und die Zusammenhange zwischen Herkunft und verweigerten Teilhabechance hinzu-
weisen und auf eine strukturelle Veranderung hinzuarbeiten.

Da solche Zusammenhange aber keine national beschrénkten Phédnomene sind, ist es von groBer Be-
deutung, grenziibergreifende Vernetzungen in Kinder- und Jugend(hilfe)politik zu nutzen, um auf euro-
pdischer Ebene an politischen Priorisierungen mitzuwirken. Die Mitarbeit der deutschen kinder- und ju-
gend(hilfe)politischen Strukturen in internationalen Foren und Netzwerken ist daher ebenso wichtig
wie die Teilnahme an der Diskussion iiber Perspektiven und Instrumenten fiir eine gerechte européische
Kinder- und Jugend(hilfe)politik.

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§ 1 Abs. 1 SGB VIII).

Gerechtes Aufwachsen ist moglich!
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Riickblick und Aushlick

Der 13. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag in Zahlen

Was lasst sich nun im Riickblick iiber den 13. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag sagen? Da der Blick
der Veranstalterin naturgemaB getriibt ist, lassen wir hier diejenigen sprechen, die den DJHT hautnah
erlebt haben, als Besucherinnen und Besucher, als Ausstellerinnen und Aussteller sowie als Mitver-
anstalterinnen und Mitveranstalter. Die Evaluation, die von einem Studierendenteam der Universitét
Miinster unter Leitung von Prof. Dr. Karin Bdllert durchgefiihrt wurde, gewahrt uns viele differenzierte
Einblicke.

Ein GroBteil der Besucherinnen und Besucher, die einen Fragebogen ausgefiillt und abgegeben haben,
gehort zur Gruppe derjenigen, die den DJHT in diesem Jahr zum ersten Mal besuchen. Diese Zielgruppe
ist iberwiegend jung und befindet sich noch in der Aushildung. Dies kdnnte zu einer leichten Verzer-
rung der Ergebnisse fiihren. Dass der DJHT eine groBe Gruppe junger Menschen erreicht, ist gleichzei-
tig auch als sehr positiv zu bewerten, vor allem in Hinblick darauf, dass iiber 90 Prozent der Befragten
angeben, weitere Jugendhilfetage besuchen zu wollen und die Veranstaltung weiterzuempfehlen. Hier
baut der DJHT ein groBes Potenzial fiir die Zukunft auf.

Alter der befragten Besucherinnen und Besucher
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Riickblick und Aushlick

Insgesamt bescheinigen die Besucherinnen und Besucher dem DJHT einen guten bis sehr guten Praxis-
bezug (86,8 Prozent) und eine hervorragende Anwendbarkeit der Themen fiir die alltégliche Arbeit
(94,6 Prozent). Sie fiihlen sich auBerdem iiber Entwicklungen und innovative Modelle der Jugendhilfe
informiert (80,6 Prozent). In Bezug auf das Motto und die Themenschwerpunkte des DJHT haben alle
befragten Gruppen der AGJ bescheinigt, ein aktuelles und gesellschaftspolitisch bedeutsames Thema
gewdhlt zu haben.

,.Gut” bis ,,Sehr Gut™ fiir ...

100,00%
94,60%
BU'UU% I I
0 | 1
0,00% Praxishezug Anwendbar im Information iiber
Alltag aktuelle Entwicklungen

Die beiden Hauptelemente des DJHT - der Fachkongress und die Fachmesse - haben sich als unverzicht-
hare Bestandteile erwiesen: Uber 60 Prozent der Befragten geben an, wegen beider Veranstaltungsteile
zu kommen. Ein differenziertes Bild zeichnet sich fiir die zentralen Veranstaltungen ab (Ergffnungs-
und Abschlussveranstaltung sowie die drei Ergffnungssymposien): Die Besucherinnen und Besucher
halten diese Veranstaltungsformen fiir weniger relevant; gleichzeitig werden sie aber von den Mit-
veranstalterinnen und Mitveranstaltern als bedeutsam eingestuft, und die breite Offentlichkeits-
wirksamkeit bestétigt die Bedeutung dieser Veranstaltungen fiir die Arbeit der AGJ.
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Riickblick und Aushlick

Sehr hoch sind die Erwartungen in Hinblick auf das Kniipfen von Kontakten und die Gelegenheit zum
fachlichen Austausch. Dies zeigt die zentrale Bedeutung des DJHT als Treffpunkt fir die Fachkrafte der
Kinder- und Jugendhilfe - hier liegt das Interesse nicht nur im Erwerb von Wissen, sondern besonders
auch in der Netzwerkarbeit. Auf diesen Punkt sollten die Kinder- und Jugendhilfetage der Zukunft be-
sonderen Wert legen und spezielle Angebote machen.

Erwartungen an den 13. DHJT
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Die Fachveranstaltungen wurden sowohl von Gremienmitgliedern der AGJ als auch von Studierenden
besucht und durch Fragebdgen und Veranstaltungsprotokolle bewertet. Betrachtet man diese beiden
Auswertungen, l@sst sich eine hervorragende Bilanz des Fachkongresses ziehen: Die Veranstaltungen
wurden iiberwiegend als informativ, gut vorbereitet und strukturiert beschrieben. Die Atmosphare in den
Veranstaltungen war groBtenteils konzentriert und interessiert. Trotz der teilweise als schwierig zu
bewertenden Raumsituation war wenig stdrende Unruhe zu bemerken.

Ein sehr wichtiges Ergebnis, das auch in den offenen Interviews zutage trat, war der Wunsch nach kon-
troversen Diskussionen. Viele der Befragten wiinschen sich kontroverse Meinungen und Positionen
sowie Zeit fiir Diskussionen - sowohl auf dem Podium als auch mit dem Plenum. In den Fragebdgen
zeigte sich, dass es einen entscheidenden Einfluss auf die positive Gesamtbewertung der Veranstaltung
hatte, ob die Zeit fiir Diskussionen als angemessen bewertet wurde. Zusammengenommen mit den Er-
gebnissen aus der Befragung der Besucherinnen und Besucher wird damit deutlich, dass besonders

Riickblick und Aushlick

Kommunikation, Austausch und fachliche Auseinandersetzung im Mittelpunkt des Interesses stehen und
weniger reine Informations- und Wissensvermittlung. Diesen Bediirfnissen sollte bei kiinftigen Ju-
gendhilfetagen besonders Rechnung getragen werden.

Bei den Ausstellerinnen und Ausstellern gibt es einen ,.harten Kern™ von Giber 35 Prozent, der zum zwei-
ten Mal oder dfter auf dem Jugendhilfetag vertreten ist; iiber 85 Prozent aller, die auf dem 13. DJHT pra-
sent waren, planen auch einen weiteren Auftritt auf kommenden Jugendhilfetagen. In Hinblick auf die
Besucherstrome ist fiir die ausstellenden Institutionen besonders der erste Tag, an dem viele Besu-
cherinnen und Besucher in den zentralen Veranstaltungen gebunden sind und wenig Bewegung statt-
findet, ein eher negativer Tag. Zum Teil scheint auch das Konzept des zentralen Haupteingangs und die
Leitung der Besucherstrome iiber das gesamte Messegelande bis hin zum Congress Center am Ende
der Messe nicht voll aufgegangen zu sein, sodass sich fiir kiinftige Jugendhilfetage - je nach raumli-
chen Gegebenheiten - wieder eine zentriertere Messe anbieten sollte.

Mit der Organisation und den Serviceleistungen durch die AGJ waren alle befragten Gruppen sehr
zufrieden (Besucherinnen und Besucher: 88,2 Prozent, Mitveranstalterinnen und Mitveranstalter:
81,8 Prozent, Ausstellerinnen und Aussteller: 87 Prozent).

Lufriedenheit mit den Serviceleistungen der AGJ
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Riickblick und Ausblick

Sehr differenziert wurde von allen befragten Gruppen die Angebotsvielfalt des 13. DJHT bewertet.
Einerseits wurde es als positiv angesehen, dass die Kinder- und Jugendhilfe sich in ihrer sehr beein-
druckenden Vielfalt einer breiten Offentlichkeit darstellt. Andererseits wurde aber auch - und dies
wurde besonders in den offenen Interviews deutlich - angemerkt, dass eine Grenze erreicht sei, da die
Vielfalt auch eine Uberforderung im Hinblick auf die Orientierung und die Aufnahmekapazititen des
Einzelnen darstellt. Diese Uberforderung zeigt sich ebenfalls an den Beurteilungen des Veranstal-
tungskalenders, der als zu schwer und zu uniibersichtlich kritisiert wurde.

In einem solchen Riickblick kinnen nur einige wenige Schlaglichter auf die umfassende Gesamt-
evaluation geworfen werden. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass der 13. DJHT im Hinblick auf Organi-
sation, Themen, Theorie- und Praxisbezug sowie Aktualitét ein voller Erfolg war.

Ein letzter Punkt bleibt noch zu erwahnen: Verschiedentlich wurde erwahnt, dass eine stérkere Posi-
tionierung der Kinder- und Jugendhilfe in politischen Zusammenhéngen gewiinscht sei - besonders
auch in der Auseinandersetzung mit gesellschaftspolitischen Themen. Dies ist und bleibt Aufgabe
einer kritischen, aufgeklarten und aktiven Profession. Hierfiir sollen kiinftige Kinder- und Jugendhilfe-
tage Forum sein!
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